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A presente anadlise fundamenta-se no disposto nos artigos 31 e 70 a 75 da
Constituicao Federal; artigo 70 da Constituigao Estadual; Lei Complementar Federal n. 101/2000;
Lei Estadual n. 11.424/2000 (Lei Orgéanica do TCE/RS) e Resolugao n. 1.028/2015 (RITCE).

O exame dos itens auditados, levado a efeito por procedimento amostral, evidenciou
as seguintes inconformidades:
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1 ADMINISTRAGAO DE PESSOAL
1.1 Contratagées por Tempo Determinado

1.1.1 Contratag6es/Prorrogagoes Sucessivas de Servidores por Prazo
Determinado

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

N&o obstante os apontamentos consignados nos relatérios de auditoria referentes aos
exercicios de 2014, 2015 e 2016 - Processos n. 607-0200/14-8, 3327-0200/15-7 e 2808-0200/16-
8 - a Auditada permanece com servidores contratados por prazo determinado na area da saude,
prestando servigos através de sucessivas contratagdes/prorrogagoes.

As seguintes normas autorizaram as referidas contratacées (peca 1391522) :

Lei
Municipal

4.707/2010 | Técnicos em Enfermagem e Motoristas do SAVU

Fungées Justificativa

Implantagéo do Senvico de Alendimento Mbvel de

Urgéncia — SAMU.
4.764/2011 Meédicos em diversas especialidades Atendimento da rede publica de saude.
4.992/2013 Meédicos em diversas especialidades Atendimento da rede publica de saude.

Continuidade do Senvico de Atendimento Movel
de Urgéncia — SAVU.
Substitui¢cdo de contrato de senigos

4.993/2013 | Técnicos em Enfermagem e Motoristas do SAVU

5.082/2014 Farmacéuticos =
terceirizados.
5.097/2014 Médicos Pronto atendimento pediatrico.
5.109/2015 Agentes de Combate a Endemias Substituiggo de 9(_)ntrato de senigos
terceirizados.
5.110/2015 Assistentes Sociais e Psicologos Substituicgo de q_mtrato de servigos
terceirizados.

Continuidade do Senvico de Alendimento Movel
de Urgéncia — SAMU.

5.153/2015 Médicos em diversas especialidades Atendimento da rede publica de saude.

5.251/2017 Medicos Pediatras Inexisténcia de cargo criado

5.135/2015 | Técnicos em Enfermagem e Motoristas do SAVU

As sucessivas contratagcbes/prorrogagcdes de contratos temporarios se caracterizam
como burla a norma estabelecida pelo artigo 37, inciso I, da Carta Federal que determina a
realizagao de concurso publico para atender as necessidades continuadas.

Em dezembro de 2017, o Executivo mantinha as seguintes contratagbes por tempo
determinado para tais fungcbdes (pecga 1391529, p. 4 a6):

- 04 Técnicos em Enfermagem do SAMU;

- 03 Motoristas do SAMU;

- 56 Médicos;

- 04 Assistentes Sociais;

- 03 Farmacéuticos;

- 05 Psicologos;

- 18 Agentes de Combate a Endemias.
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Em resposta a Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes n. 06/2018 - item 5, foi
informado que o ultimo concurso para estas fungdes foi realizado em 2009 (pegca 1391529, p. 1 e
2).

Conforme referido, a inconformidade faz parte de apontamentos, em relatérios deste
Tribunal de Contas, em diversos exercicios. Nos esclarecimentos, o Gestor tem alegado que néo
realiza concurso publico em razdo do impedimento imposto pela LRF, no que diz com os limites
de pessoal, justificativa também apresentada por ocasido desta auditoria (peca 1391529, p. 3) .

Ocorre que tal argumento ndo merece prosperar, haja vista que as despesas
decorrentes de contratagdes temporarias também s&o consideradas despesas com pessoal, de
forma que a admissao de servidores, através de competitorio publico, ndo oneraria o erario neste
indice.

Assim, as sucessivas contratagdes temporarias e/ou prorrogagdes de contratos, se
caracterizam como burla a exigéncia constitucional de concurso publico, prevista no artigo 37,
inciso |l.

Por fim, refere-se que as contratagdes reiteradas por prazo determinado sem a
realizagdo do devido concurso publico sdo atos que podem ensejar o julgamento irregular das
contas de gestéo, conforme inciso VIl do artigo 2° da Resolugao n. 1.009/2014 deste Tribunal de
Contas.

Consequéncias para a administracao e sociedade
Admissao de servidores sem passar pela sele¢céo obrigatdria prevista na Constituicéo
Federal.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Carta Federal, art. 37, inc. II;
e Resolugéo TCE/RS n. 1009/2014, art. 2°, inc. VII.

Conclusoes da equipe de auditoria

Cabe a este Tribunal de Contas determinar a resciséo dos contratos em vigor e a
realizagdo de concurso publico visando a suprir as necessidades que demonstram ser
continuadas.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

1.2 Quadro de Pessoal

1.2.1 Servidores emDesvio de Fungao

Situacao encontrada pela equipe de auditoria
Verificou-se situag&o de desvio funcional envolvendo o servidor Fernando dos Santos
Bergmann, o qual foi admitido para o cargo de Agente Fiscal de Transito e, segundo informacgéo
do mesmo, tem exercido atividades de fiscalizacdo de logradouros (medigdes acusticas),
6
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fiscalizagdo quanto ao mau trato de animais, vistorias em areas de preservacéo ambiental e
fiscalizag&o de areas de deposito de lixo (pegca 1391523, p. 1€ 2).

De acordo com a Lei Complementar n. 63/1998, com alterac&o da Lei Complementar
n. 71/1999, as atribuicdes previstas para o cargo de Agente Fiscal de Transito sdo (peca
1391523, p. 3a7):

Sintese dos Deveres:

Exercer a fiscalizagdo plena na aplicagc&o das Leis e normas Federais, Estaduais e
Municipais relacionadas ao frénsito, de competéncia originaria ou delegada ao
Municipio, fiscalizando, vistoriando, autuando, apreendendo, removendo,
escoltando, notificando, embargando os bens, as pessoas ou as atividades
infracionais.

Exemplo de Atribui¢bes:

Registrar quaisquer irregularidades em areas susceptiveis de fiscalizagdo pelo
Municipio, tais como: sinalizag&o, vias e jardins publicos, animais mortos ou soltos
em logradouros publicos, linhas de transporte coletivo, terminais e pontos do
itinerario, pregos de passagens, horario, higiene e reqularidade de veiculos em
trafego, tratamento aos usuarios e lavrar autos de infragdo as normas de transporte
coletivo, apreender objetos e animais soltos em logradouros publicos, autuar e
notificar, fiscalizar o trafego, a circulagdo, a parada e a operacionalizagdo do
trénsito no Municipio, na area de atuacdo deste, Ter conhecimento da legislacéo
aplicavel, instruir, lavrar autos de infrag@o, notificar, apreender, remover;, conduzir,
escoltar e depositar bens no depdsito municipal, apresentar diariamente boletins
das atividades realizadas.

Conforme se verifica, as atividades desenvolvidas pelo servidor ndo se encontram
entre aquelas previstas para o cargo para o qual foi admitido, restando configurada situagao de
desvio funcional, em desatengao para com o principio da legalidade proposto no caput do artigo
37 da Carta Federal, cabendo destacar que o servidor ndo estava, no exercicio de 2017,
designado para o exercicio de Funcgéo Gratificada (peg¢a 1391523, p. 1e2).

Consequéncias para a administracao e sociedade
A utilizacdo de servidor fora de suas atribuicdes legais podera ensejar possiveis
passivos trabalhistas.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, art. 37, caput e inc. Il

Conclusoes da equipe de auditoria

Do exposto, depreende-se que o servidor que se encontra desempenhando atividades
diversas daquelas previstas para o seu cargo, esta em situagcédo de desvio funcional, em infragao
ao principio constitucional da legalidade previsto no caput do artigo 37.

Administradores responsaveis
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Luciano Palma de Azevedo
1.3 Terceirizagao

1.3.1 Terceirizagao Irregular de Servigos Relacionados com o Programa
Estratégia Saude da Familia - Incorreta Classificagao Orcamentaria

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Constatou-se que, no exercicio em exame, a Auditada permaneceu terceirizando os
servigos profissionais das equipes do Programa Estratégia Saude da Familia - ESF para o
oferecimento da atencédo basica em saude publica a populagéo, os quais sdo colocados a
disposi¢do dos usuarios de forma direta pelo Municipio em suas Unidades de Saude, ndo se
configurando hipétese de saude complementar, nos termos do artigo 24, “caput’ e paragrafo
unico, da Lei Federal n. 8.080/1990.

A terceirizagao dos servigos para execugao do Programa Estratégia Saude da Familia
foi contratada com a Sociedade Cultural, Recreativa e Beneficente S&o Jodo Bosco —
SOCREBE, com base no Convénio n. 001/2017 - PGM, firmado em 09/01/2017, com vigéncia de
01/01 a 31/12/2017, podendo ser prorrogado, com disponibilizagao de 184 profissionais, sendo:
46 médicos, 36 enfermeiros, 22 digitadores, 60 técnicos de enfermagem, 11 dentistas, 3
psicologos e 6 motoristas (peca 1391544, p. 27 a 31) .

Portanto, nos moldes adotados, as contratagdes configuram-se em terceirizagéo
ilegal de servigos de saude.

Infforma-se, ainda, a existéncia de cargos/empregos criados e vagos no quadro de
pessoal da Auditada relativamente as fungdes de enfermeiro, digitador, técnico em enfermagem,
psicologo e motorista (pega 1391530, p. 1a9) .

Desse modo, enquanto o Municipio presta diretamente a comunidade os servigos de
saude, os trabalhadores utilizados para tal finalidade (inseridos na atividade-fim) devem ser
admitidos de forma direta, sujeitos a prévia aprovagdo em concurso publico.

Assim, as despesas geradas com a contratagcdo em comento, que alcangaram a
soma de R$ 14.236.151,70, indevidamente registradas a conta da rubrica 3390.39.99.99 -
Diversos Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, devem integrar o cémputo das despesas com
pessoal para fins de verificagdo do limite fixado pela Lei Complementar n. 101/2000, artigos 18 e
19, como se evidencia (pega 1391544, p. 32 a 35) :
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Més de Competéncia| Empenhon. |Valor - em R$ | Data de Liquidagado|Data de Pagamento

1001670/2017| 500.000,00 24/02/2017 24/02/2017
Janeiro/2017 570.746,05 02/03/2017 02/03/2017
1001671/2017| 72.000,00 24/02/2017 24/02/2017
1003775/2017| 428.000,00 14/03/2017 14/03/2017
Fevereiro/2017 617.965,87 31/03/2017 31/03/2017
1001671/2017| 72.000,00 14/03/2017 14/03/2017

1006969/2017| 1.048.524,11
Margo/2017 1001671/2017|  72.000,00 04/05/2017 05/05/2017
1007236/2017| 500.000,00 11/05/2017 12/05/2017
Abrill2017 627.330,58 17/05/2017 18/05/2017
1001671/2017| 72.000,00 11/05/2017 12/05/2017
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1007998/2017| 1.139.675 44 30/06/2017
06/07/2017
Maio/2017 21/06/2017 07/07/2017
1001671/2017| 72.000,00 30/06/2017
1012993/2017| 600.000,00 04/08/2017 07/08/2017
250.000,00 08/08/2017 08/08/2017
Junho/2017 290.674,07 09/08/2017 09/08/2017
1001671/2017| 72.000,00 04/08/2017 07/08/2017
1012994/2017| 1.121.787 14
Julho/2017 1001671/2017| - 75.000.00 04/09/2017 05/09/2017
1015192/2017| 1.128.223 39
Agostor2017 | 4o rl 7560000 03/10/2017 03/10/2017
1017009/2017| 1.131.152,17
Setembro2017 |01 2 5 500,00 30/10/2017 01/11/2017
1018824/2017| 1.141.236 11
Qutubro2017 |4 e 500,00 05/12/2017 05/12/2017
1021125/2017| 1.129.622,33
Novembro2017 |08 te2 s i 75 000 00 27/12/2017 28/12/2017
1021996/2017| 114721444 | 29112/2017
Dezembro/2017° 14 051671/2017|  72.000,00 28/12/2017 -
TOTAL 14.236.151,70

Consequéncias para a administracao e sociedade
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A auséncia de desempenho dessas atribuicbes por servidores detentores de cargos
de provimento efetivo, com vinculo permanente com o Municipio, impede o aprimoramento
continuo dos servigos prestados pelo Ente Federado e da ag&o publica como um todo.

Os vinculos considerados precarios e a rotatividade inerente provocam
consequéncias aos trabalhadores, a comunidade e ao préprio sistema de saude, pois néo
permitem a organizagéo e a estruturagcéo dos servigos de atencao basica da forma mais eficiente
possivel.

A potencializag&o dos resultados terapéuticos e, por fim, a propria resolutividade da
atengéo basica, restaram, assim, prejudicadas.

Além disso, a incorreta classificagdo orgamentaria das despesas, além de tornar as
informagdes contabeis inexatas, prejudica a apuragao do percentual da receita corrente liquida
aplicado efetivamente com despesas de pessoal, nos termos dos artigos 18 a 20 da LC n.
101/2000.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, art. 37, incisos | e |I;
e Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), art. 18, § 1°.

Conclusoes da equipe de auditoria

Diante de todo o acima exposto, conclui-se que o Convénio ora analisado caracteriza
admissao indireta de pessoal para a realizagdo de atividade-fim da Entidade, em afronta ao
principio constitucional da ampla acessibilidade aos cargos e empregos publicos.
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A situagcédo revela também burla ao concurso publico, previsto na Constituicdo
Federal, artigo 37, inciso I, como forma regular de admissédo de pessoal na esfera publica, e
infringéncia ao disposto no § 1° do artigo 18 da Lei Complementar n. 101/2000.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

1.4 Folha de Pagamento

1.4.1 Irregularidades no Calculo de Férias

Situacao encontrada pela equipe de auditoria
A Carta Federal determina que o teto remuneratério dos servidores publicos
municipais € o valor percebido pelo Prefeito a titulo de subsidio - artigo 37, inciso Xl, com

Redagé&o da EC 41/2003.

Junto a Auditada, constatou-se que os servidores que tém remuneragdo superior a
este limite, tiveram redugcdo até o limite do subsidio percebido pelo Prefeito, em parcela

denominada "abate teto".

No entanto, quando do gozo de férias, verificou-se uma situagédo em que a base de
calculo utilizada para apuragao do valor referente ao ter¢co constitucional, deixou de considerar o
limitador, sendo calculada sobre o montante da remuneragdo do servidor, resultando em

pagamentos a maior.
A situacéo verificada foi :

Servidor 1 (peca 1391545) ; (peca 1391546, p. 15 e 16)

Fevereiro/2017

Valor do subsidio do Prefeito = R$ 22.636,05
1/3 = R$ 7.545,35

Proporcional a 15 dias = R$ 3.772,68

Valor Pago = R$ 4.055,29

Diferenca = R$ 282,61

Data de Pagamento: 24/02/2017

Julho/2017

Valor do subsidio do Prefeito = R$ 23.790,49
1/3=R$ 7.930,16

Valor Pago = R$ 8.524,22

Diferengca = R$ 594,06

Data de Pagamento: 31/07/2017

O servidor esta identificado no Anexo Reservado deste Processo (peca

1391643) .

Os valores séao, portanto, passiveis de serem ressarcidos aos cofres publicos.
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Consequéncias para a administragao e sociedade
A utilizag&o de base de calculo incorreta resultou em pagamentos a maior ao servidor,
em prejuizo aos cofres publicos.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, art. 37, inc. XI.

Conclusées da equipe de auditoria
Em razdo do exposto, o montante de R$ 876,67 é passivel de ser ressarcido ao

erario.
Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo
Sugestoes de débito
Data Responsavel Valor (R$) Referéncia
24/02/2017  |Luciano Palma de Azevedo 282,61 (pega 1391545, p. 4 € 5)
31/07/2017  |Luciano Palma de Azevedo 594,06 (pega 1391545, p. 4 € 5)
TOTAL 876,67

1.4.2 Pagamento de Horas Extras com Infringéncia a LC 101/2000

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Por diversos exercicios, os relatorios deste Tribunal de Contas tém apurado a
irregularidade na realizagao de pratica vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no que diz
com o pagamento de horas extras a servidores.

O paragrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, veda a realizacéo de despesas a tal titulo - horas extras - para o Ente
que ultrapassar 95% do limite estabelecido no artigo 20 da mesma norma, para as despesas
com pessoal, que, no caso dos Executivos Municipais, € de 54% da receita corrente liquida.

Buscou-se apurar os percentuais despendidos desde o exercicio de 2013, junto ao
Executivo de Passo Fundo, conforme a seguir (peca 1391531, p. 1a 8):

2013 = 56,61%

2014 = 57,49%

2015 = 52,05%

2016 = 50,39%

No exercicio de 2017, conforme Certiddo n. 4280/2018, o percentual alcangado foi de
53,41% (peca 1391531, p. 7€ 8).

\erifica-se, assim, que, a excec¢do do exercicio de 2016, as despesas com pessoal
n&o tem observado o limitador imposto pela LRF.

Dentre as praticas proibidas pela referida Lei Complementar, para os 6rgaos que
extrapolarem 95% do limite para as despesas com pessoal, esta a realizagdo de dispéndios com

11

[
~N &
[ ll=1
[l ]

Processo
04581-0200/17-1

Pagina da
peca

11

Peca
1391652

DOCUMENTO
PUBLICO

Assi nado digital mente por: ADRI ANO OTT em 27/07/18, MARLI DES CRI STI NA NI CHETTI em 27/07/18, MARCUS

VI NI Cl US NASCI MENTO em 27/07/18 e MOACI R LUFT em 27/ 07/ 18
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 0716.2B12. AB25. A023. 68BE.




.l ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ~E
* 7' TRIBUNAL DE CONTAS l :
L DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO

L © & SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE ERECHIM

pagamento de horas extras.

Nao obstante o Municipio estar legalmente autorizado a realizagdo de tais despesas
no primeiro quadrimestre de 2017, haja vista que nos trés quadrimestres anteriores nao havia
ultrapassado o limite imposto pelo artigo 22, § unico da LC 101/2000 (exercicio de
2016) considerando o histérico do Municipio, com seus gastos com pessoal, caberia um
acompanhamento acurado dos gastos mensais, evitando, assim, que restasse, novamente,
infringida a Lei de Responsabilidade Fiscal durante o ano de 2017.

Cabe também dizer que, embora n&o seja possivel apurar quando, de fato, se deu a
violagdo aos ditames legais, durante o exercicio de 2017 tal fato ocorreu, haja vista que a média
dos gastos ficou em 53,41%, sendo que a mesma lei determina que a apurag¢do dos gastos com
pessoal ocorrera ao final de cada quadrimestre, levando em conta o més de referéncia e
somado os ultimos 11 meses.

Importante informar, que, em resposta a Requisicdo de Documentos e/ou
Informacées n. 06/2018 (item 3), o Org&o informou que as horas extras pagas durante o ano de
2017 nao decorreram de situac&o prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias, ressalva contida
na Lei de Responsabilidade Fiscal para contratagdo de servigos extraordinarios (pec¢a 1391529,
p.1e2).

As despesas com pagamento de horas extras, realizadas em 2017, foram (peca
1391531, p. 9) :

Més Valor '- R$
Janeiro 19.465,87
Fevereiro 16.179,17
Marco 20.866,50
Abril 34.988,18
Maio 25.004,54
Junho 16.448,17
Julho 24.330,66
Agosto 10.961,01
Setembro 17.545,73
Qutubro 10.715,14
Novembro 6.958,26
Dezembro 11.180,17
Reflexo no 13°salario| 20.040,52
Total 234.683,92

"Sem considerar os reflexos nos
periodos de férias e parcelas
incorporadas.

Consequéncias para a administracao e sociedade

Desatendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual buscou estabelecer
mecanismos para a realizag&o racional de despesas com pessoal, visando a ndo comprometer
os Orgaos Publicos com dispéndios excessivos com remuneragéo dos servidores.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e LC 101/2000, arts. 19 a 22.
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Conclusoes da equipe de auditoria

Em razdo do exposto, reputam-se como irregulares as despesas realizadas em
desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, as quais somaram R$ 234.683,92, bem como
denota a atuagao deficiente do Sistema de Controle Interno do Municipio.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

1.4.3 Pagamento de Gratificagao de Docéncia em Valor Superior ao Fixado em
Lei

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Por diversos exercicios tem-se apontado o pagamento de gratificacdo aos
professores efetivos municipais pelo exercicio de docéncia em classes de educagao infantil e
anos iniciais do ensino fundamental em valor acima daquele fixado em lei.

A divergéncia tem origem quando da instituicdo da referida gratificacdo pela Lei
Complementar n. 227/2009, a qual foi promulgada em 16/06/2009 (pecga 1391546, p. 1e2) .

Em abril/2009, havia sido concedido reajuste de 7,05% aos servidores, a titulo de
revisdo geral anual, conforme Lei n. 4.571, de 27/04/2009, o qual foi aplicado sobre o valor
aprovado pela Lei n. 227/2009 (peca 1391546, p. 3) .

N&o obstante o artigo 6° da Lei Complementar n. 227/2009 estabelecer "que o direito a
percepcdo da gratificacao instituida por esta Lei para os professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental sera retroativo ao més de margo de 2009 e para os professores da Educacéo
Infantil sera a contar de 1° de janeiro de 2010", entende-se que a referéncia foi com relagcéo aos
efeitos da lei, porém ndo com relagédo ao valor, do contrario, 0 mesmo seria diferenciado para os
Professores de Educacéo Infantil e para os Anos Iniciais, sendo que aqueles somente fariam jus
ao valor vigente em 01/01/2010.

O valor previsto na Lei Complementar n. 227/2009 foi de R$ 156,00.

Atualizando-se o valor, tem-se o montante de R$ 274,89 até margo/2017 e R$ 288,91
a partir de abril.

Para chegar a tais valores, foram utilizados os indices de revisdo geral anual e
reajustes aplicados aos vencimentos dos servidores desde a promulgacao da Lei 277/2009,
quais foram (peca 1391546, p. 4 a 16) :

Ano Lei Percentual
2010 4673/2010 4,77%
2011 4768/2011 7,77%
2012 4880/2012 10%
2013 4983/2013 9%
2014 5063/2014 8,4464%
2015 5128/2015 8,13%
2016 5192/2016 11%
2017 | 5249/2017" 5,1%
' Apartir de abril.

Esta Corte, na decisdo proferida em 11/08/2015 referente ao Processo n. 8409-
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0200/12-9, expressamente determinou que a Auditada recalculasse o valor referente a
gratificag@o e buscasse o ressarcimento do erario com relagdo aos valores pagos a maior.

Cumpre destacar que, através do Oficio n. 6708, de 02/09/2015, o atual Gestor foi
cientificado da decis&o e da determinacéo inserta na alinea 'e' da deciséo, a qual versa sobre
este tema.

Diante da inércia do Administrador em adequar os valores da gratificagdo nos termos
legais, e para dar efetividade a decisdo desta Corte, tem-se por irregulares os valores
despendidos e, portanto, passiveis de ressarcimento aos cofres municipais, os quais estdo a
seguir elencados:

Data de Pagamento a
Més Va";gg:‘gzé’ff.,‘;ega Valor Devido' -R$ | Diferenca - R$ 1391 326, p. 34)(peg
Fevereiro 85.422,58 79.791 41 5.631,17 24/02/2017
Margo 186.031,42 173.767,97 12.26345 31/03/2017
Abril 166.346,46 155.385,41 10.961,05 28/04/2017
Maio 172.975,65 161.577,79 11.397,86 31/05/2017
Junho 168.274.40 157.186,32 11.088,08 30/06/2017
Julho 166.872,24 155.876,55 10.995,69 31/07/2017
Agosto 165.377,35 154.480,16 10.897,19 31/08/2017
Setembro 164.954,67 154.085,34 10.869,33 29/09/2017
Outubro 171.130,17 159.853,92 11.276,25 311012017
Novembro 167.171,28 156.155,39 11.015,39 30/11/2017
Dezembro 117.867 44 110.100,82 7.766,62 28/12/2017
13° Salario 141.656,33 132.322,19 9.334,14 2011212017
Total: 1.874.079,99 1.750.583,77 123.496,22

Montante despendido, dividido pelo valor da gratificagio pago (R$ 294,29 até marco e R$ 309,29 a partir de abril),
(pega 1391546, p. 18 e 19) multiplicado pelo valor da gratificagdo devido (R$ 274,89 até margo/2017 e R$ 288,91 a
partir de abril).

Os servidores estdo identificados na documentagcdo comprobatéria deste
Processo (pec¢a 1391546, p. 20 a 33) .

O descumprimento de deciséo deste Tribunal de Contas podera ensejar o julgamento
irregular das contas de gestéo, nos termos do artigo 2°, inciso XXVIIl, da Resolugao 1.009/2014
desta Corte.

Consequéncias para a administracao e sociedade

Os pagamentos realizados pelo Municipio sem observancia a correta aplicagao da
legislagdo e sem atentar a decisdo desta Corte de Contas, resultaram em prejuizo aos cofres
publicos.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Resolugéo 1.009/2014, art. 2°, inc XXVII;
e Lei Complementar 227/2009, do Municipio de Passo Fundo.
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Conclusoes da equipe de auditoria
Em razdo dos argumentos expostos, tem-se que o montante de R$ 123.496,22 é
passivel de ser ressarcido ao erario.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

Sugestoes de débito
Data Responsavel Valor (R$) Referéncia
24/02/2017 |Luciano Palma de Azevedo 5.631,17 (pega 1391546, p. 17 e 34)
31/03/2017 |Luciano Palma de Azevedo 12.263,45 (peca 1391546, p. 17 e 34)
28/04/2017  |Luciano Palma de Azevedo 10.961,05 (peca 1391546, p. 17 e 34)
31/05/2017 |Luciano Palma de Azevedo 11.397,86 (pega 1391546, p. 17 e 34)
30/06/2017 |Luciano Palma de Azevedo 11.088,08 (pega 1391546, p. 17 e 34)
31/07/2017  |Luciano Palma de Azevedo 10.995,69 (peca 1391546, p. 17 e 34)
31/08/2017 |Luciano Palma de Azevedo 10.897,19 (peca 1391546, p. 17 e 34)
29/09/2017  |Luciano Palma de Azevedo 10.869,33 (pega 1391546, p. 17 e 34)
31/10/2017  |Luciano Palma de Azevedo 11.276,25 (pega 1391546, p. 17 e 34)
30/11/2017  |Luciano Palma de Azevedo 11.015,39 (peca 1391546, p. 17 e 34)
20/12/2017  |Luciano Palma de Azevedo 9.334,14 (peca 1391546, p. 17 e 34)
28/12/2017  |Luciano Palma de Azevedo 7.766,62 (pega 1391546, p. 17 e 34)
TOTAL 123.496,22

1.4.4 Pagamento de Gratificagdo em Valor Superior ao Fixado emLei

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

A Lei Municipal n. 4.295/2006 criou o quadro de empregos publicos do
HEMOCENTRO Regional de Passo Fundo (pega 1391547, p. 1 a 10) .

Além dos empregos, foram criados os adicionais de fungcdo de Gerente Clinico e
Gerente Técnico, fixando como remuneragéo o percentual de 50% do valor basico dos empregos
de Meédico e Bidlogo, estabelecidos na mesma norma (pec¢a 1391547, p.2a4).

Entende-se que o valor basico é aquele fixado para o inicio da carreira e ndo o valor
percebido pelo servidor, o qual contempla as vantagens auferidas no decorrer da carreira.

Verificou-se, no entanto, que o Municipio tem pago o adicional considerando o
vencimento basico do servidor, resultando, assim, em pagamentos superiores aos devidos.

O valor fixado para o emprego de Bidlogo foi de R$ 1.400,00 e, portanto, o adicional,
correspondia, a época, a R$ 700,00 (peca 1391547, p. 4) .

De acordo com a tabela de vencimentos dos empregos, estabelecida pelos Decretos
n. 39/2016 e 42/2017, o valor vigente para o emprego de Bidlogo era de R$ 3.050,25 até margo e
R$ 3.205,81 a partir de abril e, portanto, o valor da gratificagéo era de R$ 1.525,13 e R$ 1.602,91,
respectivamente (peca 1391547, p. 11 a 14).

As diferengas constatadas foram (pega 1391547, p. 15a 19) :

Més | Valor Pago- R$|Valor Devido - R$| Diferenca - R$| Data Pagamento
Janeiro 2.041,00 1.525,13 515,87 31/01/2017
Fewereiro 2.041,00 1.525,13 515,87 24/02/2017
Margo 2.041,00 1.525,13 515,87 31/03/2017
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Abril 2.145,09 1.602,91 542,18 28/04/2017
Maio 2.145,09 1.602,91 542,18 31/05/2017
Junho 2.145,09 1.602,91 542,18 30/06/2017
Julho 2.145,09 1.602,91 542,18 31/07/2017
Agosto 2.145,09 1.602,91 542,18 31/08/2017
Setembro| 2.145,09 1.602,91 542,18 29/09/2017
Outubro 2.145,09 1.602,91 542,18 31/10/2017
Novembro|  2.145,09 1.602,91 542,18 30/11/2017
Dezembro| 2.145,09 1.602,91 542,18 28/12/2017
13°salario| 2.145,09 1.602,91 542,18 20/12/2017
Total: 27.573,90 20.604,49 6.969,41

Em razdo do exposto, tem-se que o valor acima é passivel de ser ressarcido ao
erario.

A servidora esta identificada no Anexo Reservado deste Processo (peca
1391643) .

Consequéncias para a administragao e sociedade

Ao pagar adicional em valor divergente ao previsto na lei, a Auditada adota um
comportamento discricionario que vai de encontro aos principios da isonomia e impessoalidade,
além de gerar prejuizo ao erario.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicao Federal, art. 37, caput (principio da legalidade);
e Lei Municipal n. 4.295/2006;

Conclusoes da equipe de auditoria
Em raz&o dos pagamentos em valores superiores ao previsto na legislagédo municipal,
o valor de R$ 6.969,41 é passivel de retornar aos cofres do Municipio.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

Sugestoes de débito
Data Responsavel Valor (R$) Referéncia
31/01/2017  |Luciano Palma de Azevedo 515,87 (pega 1391547, p. 18 € 19)
24/02/2017  |Luciano Palma de Azevedo 515,87 (peca 1391547, p. 18 € 19)
31/03/2017  |Luciano Palma de Azevedo 515,87 (peca 1391547,p. 18 € 19)
28/04/2017  |Luciano Palma de Azevedo 542,18 (peca 1391547, p. 18 € 19)
31/05/2017  |Luciano Palma de Azevedo 542,18 (pega 1391547, p. 18 € 19)
30/06/2017  |Luciano Palma de Azevedo 542,18 (peca 1391547,p. 18 e 19)
31/07/2017  |Luciano Palma de Azevedo 542,18 (peca 1391547,p. 18 € 19)
31/08/2017 |Luciano Palma de Azevedo 542,18 (peca 1391547, p. 18 € 19)
29/09/2017  |Luciano Palma de Azevedo 542,18 (pega 1391547, p. 18 € 19)
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31/10/2017  |Luciano Palma de Azevedo 542,18 (pega 1391547,p. 18 € 19)

30/11/2017  |Luciano Palma de Azevedo 542,18 (pega 1391547, p. 18 € 19)

20/12/2017  |Luciano Palma de Azevedo 542,18 (pega 1391547, p. 18 € 19)

28/12/2017  |Luciano Palma de Azevedo 542,18 (peca 1391547, p. 18 € 19)
TOTAL 6.969,41

1.5 Carga Horaria e Jornada Extraordinaria

1.5.1 Descumprimento de Carga Horaria sem o Desconto Proporcional na
Remuneragao

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Nos exercicios de 2014, 2015 e 2016 - Processos n. 607-0200/14-8, 3327-0200/15-7 e
2808-0200/16-8 - foi relatada situacdo em que servidores Médicos ndo tém cumprido a carga
horaria correspondente a remuneragao percebida.

No exercicio sob andlise, verificou-se que a situagdo se repetiu, conforme se
demonstra a seguir, cabendo referir que foram consideradas as seguintes situagdes para apurar
as horas realizadas:

- foram considerados para apuracdo, os dias em que o profissional, usualmente,
realiza suas atividades;

- dias feriados, atestados médicos ou pontos facultativos - se o servidor, usualmente,
presta expediente nestes dias, foram considerados as horas geralmente realizadas;

- saidas antecipadas para consultas médicas - foram consideradas como horas
integralmente executadas;

- trabalho externo - foi considerada a carga horaria geralmente realizada pelo servidor
neste dia;

- foram anexadas, pela equipe de auditoria, planilhas com resumo da carga horaria
diaria e semanal de cada servidor e com conversao das horas para base decimal;

- afastamentos para frequentar cursos de po6s-graduacéo ndo foram considerados
como horas trabalhadas, eis que a Auditada n&o logrou éxito em demonstrar a fundamentacéo
legal para liberag&o do cumprimento da jornada de trabalho em tais situagdes.

A alegacdo apresentada, em resposta as Requisicdbes de Documentos e/ou
Informagdes n. 13/2018 e 19/2018, foi de que as liberagbes para cursos de aperfeicoamento
ocorreram mediante a compensacgdo de horas, excegao feita aos médicos que participaram de
especializagéo para formagao de preceptores do SUS (capacitagao oferecida pelo Hospital Sirio
Libanés) (peca 1391548) .

Ocorre que a escolha dos participantes recaiu, em sua maioria, sobre servidores
meédicos que possuem vinculo precario junto ao Municipio, ou seja, contrato temporario.

Em n&o havendo expressa autorizag&o para tanto, bem como nao estar comprovado
o interesse do Municipio em contratar servidores para suprir demanda temporaria e de
excepcional interesse publico e libera-los do atendimento, motivo para o qual foram contratados,
para frequentar curso de especializagado, resta configurado o desatendimento ao principio da
legalidade inserto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Assim, nao foram consideradas como expediente cumprido pelos profissionais as
horas referentes a tal especializagéo, os quais estéo identificados na apuragéo realizada.

- Os valores estabelecidos como remuneracao basica aos servidores referidos, no

17
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exercicio de 2017, foram (pecga 1391547, p. 11 a 14) :

A DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO

RECHIM

Até Marco | A Partir de Abril
Médico 10 horas | 3.111,52 3.270,21
Médico 20 horas | 6.223,06 6.540,44
Meédico 30 horas | 9.334,57 9.810,63
Médico40 horas |12.446,11| 13.080,86
Médico PAP 20 horas| 7.681,55 8.073,31

- a base de calculo utilizada foi o vencimento estabelecido para cada servidor, de
acordo com o numero de horas para as quais foi admitido, acrescido do valor referente a
insalubridade, o qual foi de R$ 209,46 até marco e R$ 220,14 a partir de abril, conforme consta na

ficha financeira dos servidores;

- 0s valores/horas relacionados nas planilhas, entre parénteses, ndo significam
valores negativos, mas sim, que, naquele momento ndo estdo considerados, servindo, no
entanto, para apuragédo de diferencas em meses anteriores ou posteriores, conforme notas

explicativas.

Servidor 1 (contrato temporario) (peca 1391529, p. 1,4 e 5) ; (peca 1391532)

Valor pago: equivalente a 30 horas semanais (150 horas mensais) = R$ 9.334,57 até
marco e R$ 9.810,63 a partir de abril, mais o adicional de insalubridade no valor de R$ 209,46 até

marco e R$ 220,14 a partir de abril.

Dias/horas usualmente realizadas pelo servidor: segundas a sextas-feiras, 6

horas/dia.

Horas Diferenca

Més | Semanas || p |lirasFalta

m1

Pagamento (peca

Data

1391549)

04/06 a 10/06|30| 24,2

18/06 a 24/06 (30| 30

Junho |11/06a17/06|30/29,62| 6,18 413,27

30/06/2017

%05’%78? 30(24,62

Agosto
1%2)88? 30/18,67

20/08 a 26/08|30(18,38

06/08 a 12/08|30| 14,4 | (43,93)° |(2.937,68 - 1.583,53)
20,25 1.354,15

31/08/2017

27/08 a 02/09|30(18,52
03/09 a 09/09|30{20,08
Setembro | 10/09 a 16/09(30| 18,38
17/09 a 23/09|30|19,32
24/09 a 30/09|30(19,08

(54,62)° |(3.652,54-1.76341)
28,25 1.889,13

29/09/2017

01/10a07/10/30(23,88
08/10 a 14/10|30(25,10
15/10a21/10{30|23,75
22/10a28/10/30(22,93

Qutubro

(24,34 | (1.627,66 - 2.287,02)°

31/10/2017

29/10 2 04/1130/20,60
05/11a 11/11|30/18,67
Novembro[5447218/11(30(10,88

18

(65,08)° |(4.352,02 - 1.660,43)°

30/11/2017
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= SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE ERECHIM

19/11a25M11(30| 4,77
26/11a02/12|30(23,98
03/12a09/12|30(24,73

(2329)5 |(1.557,44 - 2.868,81)

Dezembro|10/12 a 16/12|30|22,82 1078 720,86 28/12/2017
1712a23/12|30(25,18
24/12a30/12|30| 30
Média 13° salario® 546 365,12 20/12/2017
Total: 4.742,53
A- Devidas.
B - Cumpridas.

"Valor do vencimento mensal, dividido por 150 horas, multiplicado pelo n. de horas ndo cumpridas.

2 Dia 31/07 foi considerada a jornada integralmente cumprida (6 horas).

3 Foi considerado o desconto na remuneragéo do senidor e consideradas como horas falta

somente aquelas proporcionais ao valor remanescente.

4 Dia 15/08 n&o hé registro da saida. Foi considerada a jornada integralmente cumprida (6 horas).
® Foram consideradas as horas falta e as dedugdes na remuneragéo do senidor, dos meses de
outubro, novembro e dezembro, eis que ora foram a mais, ora a menos. As horas falta apuradas,

foram correspondentes ao valor remanescente - 10,78 - (Horas faltas/R$ 1.627,66 + R$ 4.352,02
R$1.557,44) - (Descontos em folha/R$ 2.287,02 + R$ 1.660,43 +2.868,81) = R$ 720,86.

6 Soma das horas faltantes, dividido por 12 meses (foram considerados os descontos procedidos
na remuneracéo dos senidores, considerando-se o numero de horas, para calculo da média,
somente daquelas que nao teve dedugio de valores).

Obs.: No més de julho, embora exista registro do total de horas/dia, ndo evidencia os horarios de
entrada e saida, motivo pelo qual deixou-se de fazer o levantamento do cumprimento da carga
horaria

Servidor 2 - Servidor participou de curso de capacitacdo oferecido pelo Hospital Sirio

Libanés (contrato temporario) (peca 1391529, p. 1, 4 e 5) (pega 1391550)

Valor pago: equivalente a 20 horas semanais (100 horas mensais) = R$ 6.223,06 até

margo e R$ 6.540,44 a partir de abril, mais o adicional de insalubridade no valor de R$ 209,46 até
margo e R$ 220,14 a partir de abril.
Dias/horas usualmente realizadas pelo servidor: de janeiro a margo, segundas e
tercas-feiras, 09 horas/dia. A partir de abril, segundas e quartas-feiras, 09 horas/dia (de pronto,
verifica-se que faltam 2 horas por semana).

Més

Semanas

Horas

Diferenca

Data

A

B

Horas Falta

Pagamento
(peca 1391549)

Janeiro

01/01 a 07/01

20

0

08/01 a 14/01

20

35,50

15/01 a 21/01

20

35,90

22/01 a 28/01

20

17,83

9,232
(a mais)

31/01/2017

Fewereiro

29/01 a 04/02

20

18,13

05/02 a 11/02

20

18,15

12/02 a 18/02

20

18

19/02 a 25/02

20

17,70

8,022

24/02/2017

Marco

26/02 a 04/03°

20

18

05/03 a 11/03

20

17,85

12/03 a 18/03

20

17,98

19/03 a 25/03

20

18,10

(8,07
6,86

19

441,27

31/03/2017
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26/03a01/04 | 20 | 9,10

02/04a08/04 | 20 | 17,72
Abril 09/04 a 15/04 | 20 | 18,05 28,10 1.899,72 28/04/2017

16/04222/04 | 20 | 18
23/04a29/04 | 20 | 9,03

30/04a06/05 | 20 | 18,03
07/05a13/05 | 20 | 17,90
14/05a20/05| 20 | 18

21/05a27/05 | 20 | 17,97

Maio

8,10 547,61 31/05/2017

28/05a03/06 | 20 | 18,07
04/06 2a10/06 | 20 | 13,58
11/06a217/06 | 20 | 11,23
18/06 224/06 | 20 | 14,07

Junho 23,05 1.558,31 30/06/2017

27/08202/09 | 20 | 11,50
03/09209/09 | 20 | 11,22

: 43,37y (2.932,06 - 2.022,54)*
Setembro | 10/09a 16/09 | 20 | 12,85 1345 900,52 29/09/2017
17/09223/095| 20 | 11,38
24/09230/09 | 20 | 9,68

01/10a07/10 | 20 | 13,03
08/10a14/10 | 20 | 16,15 (30,78)* (2.080,91 - 899,16)*
1510a21/10 | 20 | 7,87 17,48 1.181,75

221022810 | 20 | 12,17

Outubro 31/10/2017

29/10a04/11 | 20 | 16,03
0511a1111 | 20 | 12,07 (17,83)* (1.20541-1.012,73)*
12111a18/11 | 20 | 17,20 2,85 192,68

19/11a25/11 | 20 | 16,87

Novembro 30/11/2017

26/11a02/12 | 20 | 15,63
03/12a09/12 | 20 | 14,40
Dezembro| 10/12a16/12 | 20 | 16,62
1712a2312 | 20 | 15,97
24/12a30M127| 20 | 20

(17,38 (1.175,01 - 747,04)*

6.33 42797 28/12/2017

Média 13° salario® 8,85 598,31 20/12/2017

Total: 7.757,14

A-De\idas.

B - Cumpridas.

"Valor do vencimento mensal, dividido por 100 horas, multiplicado pelo n. de horas n&o cumpridas.

2 Foram descontadas as horas trabalhadas a mais em janeiro, das horas a menos em fevereiro e margo (9,23 -
8,02 - 8,07) =6,86 horas.

3 Feriados de 27/02 e 28/02 - consideradas, como realizadas, 09 horas em cada dia.

“Foi considerado o desconto na remuneragéo do senvidor e consideradas como horas falta somente aquelas
proporcionais ao valor remanescente.

5 Feriado de 20/09 - considerada, como realizada, 09 horas.

6 Feriado de 15/11 - considerada, como realizada, 09 horas.

" Férias - consideradas como realizadas 20 horas, na semana.

8 Soma das horas faltantes, dividido por 12 meses (foram considerados os descontos procedidos na
remuneracgdo dos senidores, considerando-se o nimero de horas, para calculo da média, somente daquelas
que nao teve deducdo de valores).

Obs. Nos meses de julho e agosto, embora exista registro do total de horas/dia, ndo evidencia os horarios de
entrada e saida, motivo pelo qual deixou-se de fazer o levantamento do cumprimento da carga horaria.
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Servidor 3 (contrato temporario) (pega 1391529, p. 1,4 e 5); (peca 1391533)
Valor pago: equivalente a 30 horas semanais (150 horas mensais) = R$ 9.810,63 a

partir de abril, mais o adicional de insalubridade no valor de R$ 220,14. pagina da
Dias/horas usualmente realizadas pelo servidor: segundas a sabados, 05 horas/dia. ”2‘?1
Horas Diferenca Data
Més Semanas Pagamento a
A B Horas R$' ga;391 549()pe ¢

25/06 a 01/072 | 30 | 29,78 < %
02/07 2 08/07 | 30 | 2347 23
Julho | 09/07a15/07 | 30| 28,43 11,11 742,95 31/07/2017 —

16/07 a22/07 | 30 | 28,78

23/07a29/07 | 30 | 2843
30/07 a 05/08 | 30 | 28,52
06/08 212/08 | 30 | 28,38
Agosto 130082 19/08 | 30 | 27,80 6,92 462,75 31/08/2017
20/08 a26/08 | 30 | 28,38
27/08a02/09 | 30 | 28,17
03/09209/09%| 30 | 27,92
Setembro| 10/09a16/09 | 30 | 28,08 (9,5)*7,20 <635’i%; 133’81 f 29/09/2017
17/09 2 23/09° | 30 | 28,13 ’
24/09a30/09 | 30 | 28,20
Média 13° salario® 2,10 140,43 20/12/2017
Total: 1.827,60

DOCUMENTO
PUBLICO

A-Devidas.

B - Cumpridas.

"Valor do vencimento mensal, dividido por 150 horas, multiplicado pelo n. de horas n&o cumpridas.

2 Férias até 30/06, considerando-se, como cumpridas, 05 horas dia nesse periodo.

3 Feriados de 07/09 e 20/09 - consideradas, como realizadas, 05 horas em cada dia.

4 Foi considerado o desconto na remuneracéo do senidor e consideradas como horas falta somente aquelas
proporcionais ao valor remanescente.

5 Soma das horas faltantes, dividido por 12 meses (foram considerados os descontos procedidos na
remuneracgao dos senidores, considerando-se o numero de horas, para calculo da média, somente daquelas que
nao teve deducao de valores).

Obs. Apartir de outubro, foram procedidos descontos na remuneracéo do senidor, referente as horas/dias
faltantes.

Servidor 4 (peca 1391551)

Valor pago: equivalente a 20 horas semanais (100 horas mensais) = R$ 7.681,55 até
marco e R$ 8.073,31 a partir de abril, mais o adicional de insalubridade no valor de R$ 209,46 até
margo e R$ 220,14 a partir de abril.

Dias/horas usualmente realizadas pelo servidor: sextas-feiras e sabados. 18 horas
(plantéo), devendo-se considerar mais 1 hora/semana em razdo do horario noturno, quando
realizado entre as 22h as 5h.

Horas Diferenga Data
Al B Horas R$' Pagamento (pega 1391549)
01/01a07/01 |20 20
) 08/01a 14/01 [20| 20
Janeiro 4501 a21/01 |20 18,80

Més Semanas

2,37 187,02 31/01/2017
21
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22/01 a 28/01

20

18,83

Fewereiro

29/01 a 04/02

20

18,85

05/02 a 11/02

20

13,03

12/02 a 18/02

20

18,82

19/02 a 25/02

20

5,78

23,52

1.855,96

24/02/2017

Marco

26/02 a 04/032

20

18,85

05/03 a 11/03

20

18,90

12/03 a 18/03

20

31,57

19/03 a 25/03

20

5,95

4,73

373,24

31/03/2017

Abril

26/03 a 01/04

20

18,88

02/04 a 08/04

20

18,95

09/04 a 15/04

20

18,67

16/04 a 22/04

20

18,77

23/04 a 29/04

20

18,98

5,75

476,87

28/04/2017

Maio

30/04 a 06/05

20

18,97

07/05 a 13/05

20

18,70

14/05 a 20/05

20

18,98

21/05 a 27/05

20

18,70

4,65

385,65

31/05/2017

Junho

28/05 a 03/06

20

18,73

04/06 a 10/06

20

18,98

11/06 a 17/06

20

12,88

18/06 a 24/06°

20

18,93

10,48

869,15

30/06/2017

Julho

25/06 a 01/07

20

18,73

02/07 a 08/07

20

18,88

09/07 a 15/07

20

18,75

16/07 a 22/07

20

18,80

23/07 a 29/07

20

20

4,84

401,40

31/07/2017

Agosto

30/07 a 05/08

20

20

06/08 a 12/08

20

20

13/08 a 19/08

20

18,87

20/08 a 26/08

20

18,83

2,30

190,75

31/08/2017

Setembro

27/08 a 02/09

20

18,85

03/09 a 09/09

20

18,98

10/09 a 16/09

20

18,95

17/09 a 23/09

20

18,75

24/09 a 30/09

20

18,92

5,55

460,29

29/09/2017

Qutubro

01/10a07/10

20

18,80

08/10 a 14/10

20

15/10a21/10

20

19

22/10a 28/10

20

18,85

(23,35)*
5,35

(1.936,52 - 1.492,82)*

443,70

31/10/2017

Novembro

29/10 a 04/11

20

19,03

05/11a11/11

20

18,85

12/11a18/11

20

18,93

19/11 a 25/11

20

18,83

4,36

361,59

30/11/2017

Dezembro

26/11a02/12

20

18

03/12a09/12

20

20

1012 a16/12

20

20

17112 a23/12

20

20

4,02

22

333,40

28/12/2017
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| 24/12230/12 |20 17,98
Média 13° salario® 6,49 538,24 20/12/2017
Total: 6.877,26
A- Devidas.
B - Cumpridas.

! Valor do vencimento mensal, dividido por 100 horas, multiplicado pelo n. de horas n&o cumpridas.

2 Dia 31/03 n&o ha registro de saida no turno da noite. Considerou-se o horario de saida usual - 7h.

3 Atestado médico no periodo noturno do dia 24/06. Consideradas 12 horas, conforme usualmente realizadas.

4 Foi considerado o desconto na remuneragéo do senidor e consideradas como horas falta somente aquelas
proporcionais ao valor remanescente.

5 Soma das horas faltantes, dividido por 12 meses (foram considerados os descontos procedidos na remuneragéo
dos senidores, considerando-se o numero de horas, para calculo da média, somente daquelas que n&o teve
deducdo de valores).

Servidor 5 - Servidor participou de curso de capacitacéo oferecido pelo Hospital Sirio
Libanés (contrato temporario) (peca 1391529, p. 1,4 e 5); (peca 1391552)

Valor pago: equivalente a 20 horas semanais até maio (100 horas mensais) = R$
6.223,06 até margo e R$ 6.540,44 a partir de abril, mais o adicional de insalubridade no valor de
R$ 209,46 até margco e R$ 220,14 a partir de abril. A partir de junho 10 horas semanais (50 horas
mensais) = R$ 3.270,21.

Dias/horas usualmente realizadas pelo servidor = até maio: segundas, quintas e
sextas-feiras = 04 horas/dia e quartas-feiras - 8 horas.

A partir de junho: quartas e sextas-feiras - 05 horas/dia

Horas Diferenga Data
" Pagamento
Més Semanas A B Horas RS szape ca
1391549)
01/01 a07/01 20 |20,12
. 08/01 a 14/01 20 20,31 0,28°
Janeiro o012 21012 | 20 |20,20 (a mais) 0 310172017
22/01 a 28/01 20 (19,65
29/01 a 04/02 20 20,25
. 05/02 a 11/02 20 |28,38 8,06°
Fewereiro 12/02 2 18/02° 20 [19.75 (a mais) 0 24/02/2017
19/02 a 25/02 20 19,68
26/02 a 04/03* 20 (2045
05/03 a 11/03 20 20,50 (10,92)
Margo 12/03 a 18/03 20 20,03 2,58° 165,96 31/03/2017
19/03 a 25/03 20 19,80
26/03 a 01/04 20 | 8,30
02/04 a 08/04 20 19,83
. 09/04 a 15/04° 20 20,18 .
Abril 16/04 3 22/04° 20 19,80 0,19 0 28/04/2017
23/04 a 29/04 20 | 20
30/04 a 06/05 20 | 20
07/05 a 13/05 20 20,53 ;
Maio 14/05 a 20/05 20 20,68 (a1r§:is) 0 31/05/2017
21/05 a 27/05 20 20,63
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= = SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE ERECHIM

28/05 a 03/06 10 (20,65

04/06a10006 | 10 | 982 4767

Junho 11/06 a 17/06 10 | 9,62 (amais) 0 30/06/2017
18006224006 | 10 | 467
2500620107 | 10 | 945
02007208007 | 10 |1048

Julho 0900721507 | 10 |1022 (3?, ff) 226,17 31/07/2017
16007222007 | 10 1020
23007229007 | 10 | 0
3000720508 | 10 |9.98

Agosto | 00/082a12/08 | 10 | 9,98 10,01 698,77 31/08/2017

13/08 a 19/08 10 (10,03
20/08 a 26/08 10 0
27/08 a 02/09 10 (10,42
03/09 a 09/09 10 0
Setembro 10/09 a 16/09 10 (10,08 9,35 652,70 29/09/2017
17/09 a 23/09 10 | 10
24/09 a 30/09 10 (10,15
01/10a07/10 10 |10,52
08/10 a 14/10° 10 11,98

8 8
Qutubro (= 510 T 10 (7,50) (523,56) 31/10/2017
22102 28/10 10 | 0
29/10 a 04/11 10 | 5
05M11a 11/11 10 | 0
3 3
Novembro| o | 10 | 10 (9,98) (696,68) 30/11/2017
19/11 a 25/11 10 [15,02

26/11a02/12 10 (13,77
03/12a09/12 10 | 9,87

(939,60 - 465,38 -

(4,02 a mais = 13,46)%™

Dezembro 10/12 a16/12 10 [9,70 232,69) 28/12/2017
3,46
1712 a23/12 10 (10,10 241,53
24/12 a 30/12 10 |10,58
Média 13° salario™ 2,39 166,84 20/12/2017
2.151,97

A- Devidas.
B - Cumpridas.

"Valor do vencimento mensal, dividido por 100 horas até maio e 50 horas a partir de junho, multiplicado pelo n.
de horas n&o cumpridas.
2 Dia 20/01 n&o ha registro de saida. Considerou-se 4 horas.
3 Atestado médico nos dias 15, 16 e 17/02 (quarta, quinta e sexta-feira). Foram consideradas 8 horas, 4 horas e 4
horas, conforme usualmente realizadas nesses dias.
4 27/02 (segunda-feira), feriado. Foram consideradas 04 horas.
5 Foram reduzdas as horas realizadas a mais nos meses de janeiro e fevereiro.
8 Feriado dias 14/04 e 21/04 (sexta feira). Foram consideradas 04 horas em cada dia.
"Foram reduzdas as horas realizadas a mais nos meses de maio e junho e acrescida a pequena diferenca a
menor do més de abril.
8Foram considerados os descontos na remuneragdo do senidor e consideradas como horas falta somente
aquelas proporcionais ao valor remanescente. Também, foram computadas as horas trabalhadas a menos em
outubro e novembro e subtraidas aquelas realizadas a mais em dezembro.
®Feriado 12/10 (quinta-feira). Consideradas 05 horas.
'"Dias 18 e 19/10 (quarta e quinta-feira). Trabalho externo. Consideradas 05 horas em cada dia.
"Feriado dia 15/11 (quarta-feira). Consideradas 05 horas.
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L © & SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE ERECHIM

2Dja 16/11, quinta-feira). Trabaiho externo. Consideradas 05 horas.

3(13,46 = 7,50 + 9,98, referente a outubro e novembro.

4 Soma das horas faltantes, dividido por 12 meses (foram considerados os descontos procedidos na
remuneracgado dos senidores, considerando-se o nimero de horas, para calculo da média, somente daquelas
que néo teve deducéo de valores).

Servidor 6 - Servidor participou de curso de capacitac&o oferecido pelo Hospital Sirio
Libanés (contrato temporario) (peca 1391529, p. 1,4 e 5); (peca 1391535)

Valor pago: equivalente a 20 horas semanais (100 horas mensais) = R$ 6.223,03 até
marco e R$ 6.540,44 a partir de abril, mais o adicional de insalubridade no valor de R$ 209,46 até
margo e R$ 220,14 a partir de abril.

Dias/horas usualmente realizadas pelo servidor.

Até margo: segundas, quintas e sextas-feiras = 04 horas/dia e tergcas-feiras = 8 horas.

A partir de abril: segundas, quartas e quintas-feiras = 04 horas/dia e tergas-feiras = 08

horas.

Horas Diferenga Data

A| B |Horas| R$' |Pagamento (peca 1391549)
01/01a07/01 |20/19,83
.| 08/01a14/01%|20(19,68
Janeiro 15012 21/01 |20(19.37 1,84 | 118,36 31/01/2017
22/01 a28/01 {20(19,28
29/01 a 04/02 |20(19,60
.| 05/02a11/02 |20(19,52
Fewvereiro 12/02.a 18/02 |20(19.72 546 | 351,22 24/02/2017
19/02 a 25/02 |20|15,70
26/02 a 04/03% |20|19,85
05/03 a 11/03 |20(19,22
12/03 a 18/03*%/20| 4
19/03 a 25/03% | 20/23,50
26/03a01/04 |20| 7,93
02/04 a 08/04* |20|23,80
Abril | 09/04 a 15/04 |20|19,45/21,19|1.432,57 28/04/2017
16/04 a 22/04* | 20|23,68
23/04 a29/04 |20| 3,95
30/04 a 06/05° |20|15,62
. 07/05 a 13/05 |20|19,62
Maio 141052 20/05 |2019.73 20,95|1.416,34 31/05/2017
21/05a27/05 |20| 4,08
28/05 a 03/06 |20(19,82
04/06 a 10/06 |20|16,27
11/06 a 17/067 |20|17,07
18/06 a 24/06 |20(19,92
25/06 a 01/07 |20(16,47
02/07 a 08/07 |20|18,02
Julho | 09/07 a15/07 |20|18,95| 23 83|1.611,05 31/07/2017
16/07 a 22/07 |20(18,73
23/07 a29/07 |20| 4

Meés Semanas

Marco 13,43 | 863,89 31/03/2017

Junho 6,92 | 467,83 30/06/2017
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE CONTAS

DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE ERECHIM

Média 13° salario® 7,80 | 527,32 20/12/2017
6.788,58
A- Devidas.
B - Cumpridas.
"Valor do vencimento mensal, dividido por 100 horas, multiplicado pelo n. de horas
n&o cumpridas.

2 Dia 14/01 (sébado). Embora a senidora tenha trabalhado 04 horas, n&o foi
considerado, eis que ha anotagio de que foi para compensar falta do més de
dezembro/2016.

3 Feriado dias 27/02 e 28/02 (segunda e terca-feira). Foram consideradas 04 horas
e 08 horas, respectivamente.

4 Dias 13, 14 e 16/03. Ha anotag&o de que, posteriormente, tais horas seriam
compensadas. Foram consideradas quando efetivamente realizadas: 25/03; 08/04
e 22/04.

517/04. Atestado médico. Foram consideradas 04 horas (sexta-feira).

6 Feriado dia 01/05 (segunda-feira). Consideradas 04 horas.

7 Feriado dia 15/06 (quinta-feira). Consideradas 04 horas.

8 Soma das horas faltantes, dividido por 12 meses.

Obs. Apartir de agosto, foram procedidos descontos na remuneragéo do senvidor,
referente as horas/dias faltantes.

Servidor 7 (contrato temporario) (peca 1391529, p. 1,4 e 5); (pega 1391553)
Valor pago: equivalente a 30 horas semanais (150 horas mensais) = R$ 9.810,63 a

partir de abril, mais o adicional de insalubridade no valor de R$ 220,14.

Dias/horas usualmente realizadas pelo servidor: segundas a sextas-feiras = 06

horas/dia.
Horas Diferenca Data
" Pagamento
Més Semanas Al B | Horas R$' %apega
1391549)
03/09.209/092 | 30 |20,40
Setormpro| 1009216109 | 30 [25.22| 11413 744,28 20/09/2017
17/092 23/09 | 30 |34,48
24/09230/09 | 30 |28.77
01/10a07/10% | 30 | 30
Outubrg | 08108 14110° | 30 [27,00| 12,98 868,00 3111012017
15110 21/10° | 30 |23,.20
22/10a28/10° | 30 |25.92
29/10 2 04/11%5 | 30 15,72
05M1a11/11% | 30 | 36 | (521)° | (34840-268,82)°
Novembro 5111 a 1811195 | 30 [3307| 119 79,58 30112017
1911225114 | 30 | 30
26/11202/12 | 30 | 30
031220912 | 30 | 30
Dezembro| 10M2a16/12 | 30 | 30 (2;:2‘5")6 (1'467’1125,13'303’29)6 28/12/2017
171222312 | 30 |2158
24/122 30127 | 30 |16,48
Media 13° salario® 2 31 154 47 2011212017
2.010,21
A-Devidas.
B - Cumpridas.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE CONTAS

DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE ERECHIM

"Valor do vencimento mensal, dividido por 150 horas, multiplicado pelo n. de horas n&o
cumpridas.

2 Feriado dias 07/09 e 20/09. Foram consideradas 06 horas em cada dia.

3 Trabalho externo dias 02, 03, 04, 05, 06, 11, 12, 13, 14, 18, 19, 20, 24, 25, 26 e 27/10.
Mesmo que tenha ocorrido o registro de entradas e saidas, com carga horaria inferior, foram
consideradas 06 horas em cada dia.

4 Trabalho externo dias 03, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 27, 28,
29/11. Mesmo que tenha ocorrido o registro de entradas e saidas, com carga horaria inferior,
foram consideradas 06 horas em cada dia.

5 Feriado dias 02/11 e 15/11. Foram consideradas 06 horas em cada dia.

8 Foram considerados os descontos na remuneracdo do senidor e consideradas como
horas falta somente aquelas proporcionais ao valor remanescente.

7 Feriado dia 25/12 (segunda-feira). Consideradas 04 horas.

8 Soma das horas faltantes, dividido por 12 meses (foram considerados os descontos
procedidos na remuneracgao dos senidores, considerando-se o numero de horas, para
calculo da média, somente daquelas que nao teve dedugdo de valores).

Servidor 8 (contrato temporario) (pega 1391529, p. 1,4 e 5); (pega 1391554)
Valor pago: equivalente a 20 horas semanais (100 horas mensais) = R$ 6.223,03 até

margo e R$ 6.540,44 a partir de abril, mais o adicional de insalubridade no valor de R$ 209,46 até
margo e R$ 220,14 a partir de abril.

Dias/horas usualmente realizadas pelo servidor:
Até setembro: tergcas-feiras = 05 horas;
quintas-feiras = 09 horas;

sextas-feiras = 06 horas.

A partir de outubro: ter¢as-feiras = 7,5 horas;
quintas-feiras = 8,5 horas;

sextas-feiras = 04 horas.

Horas Diferenca Data
Pagamento

1

A B |Horas R$ (pega 1391 549)

01/01 a07/01 |20(19,07
08/01 a 14/01 {20|19,02
15/01a21/01|20/18,95
22/01 a 28/01 {20|18,90
29/01 a 04/02 {20|19,18
05/02 a 11/02 |20| 5,57
12/02 a 18/02 |20/ 19,08
19/02 a 25/02 |20|19,17
26/02 a 04/03220| 05

05/03 a 11/03 | 20| 5,02
Marco |12/03 a 18/03 |20|19,08| 32,81(2.110,51| 31/03/2017
19/03 a 25/03 |20|19,07
26/03 a 01/04 {20|19,02
02/04 a 08/04 | 20| 5,07
09/04 a 15/04*20(19,17
Abril 146/04 a 22/04%20 19.02 17,74|1.199,33| 28/04/2017

23/04 a29/04 [20| 19
27

Més Semanas

Janeiro 4,06 | 261,16 31/01/2017

Fevereiro 17 [1.093,53| 24/02/2017
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30/04 a 06/05 |20(18,05
; 07/05 a 13/05 |20(19,02
Maio 14105 a 20/05|20(18,07 19,88(1.344,00) 31/05/2017
21/05a 27/05 |20| 4,98
28/05 a 03/06 {20| 15,82
04/06 a 10/06 |20(15,37
11/06 a 17/06°|20(13,05
18/06 a 24/06 |20| 4,77
Média 13° salario® 10,21| 690,26 | 20/12/2017

Total: 8.793,89

Junho 30,99|2.095,10( 30/06/2017

A-Devidas.

B - Cumpridas.

"Valor do vencimento mensal, dividido por 100 horas, multiplicado
pelo n. de horas nao cumpridas.

3 Feriado dia 28/02 (terga-feira). Foram consideradas 05 horas.

4 Feriado dias 14/04 e 21/04 (sextas-feiras). Foram consideradas 06
horas em cada dia.

% Feriado dia 15/06 (quinta-feira). Consideradas 09 horas.

6 Soma das horas faltantes, dividido por 12 meses.

Obs. Apartir de julho, foram procedidos descontos na remuneragao
do senidor, referente as horas/dias faltantes.

Servidor 9 (contrato temporario) (peca 1391529, p. 1,4 e 5) ; (peca 1391536)

Valor pago: equivalente a 10 horas semanais (50 horas mensais) = R$ 3.270,21 a
partir de abril, mais o adicional de insalubridade no valor de $ 220,14 a partir de abril.

Dias/horas usualmente realizadas pelo servidor: tergcas, quartas e quintas-feiras = 02
horas/dia e sabados = 04 horas.

Horas Diferenca Data
Més Semanas Al B Horas RS Pagamento
Falta (peca 1391549)

02/04 a 08/04 (10{ 9,92
. 09/04 a 15/04 (10 9,90
April 16/04 2 22/04 |10 9,97 10,21 712,73 28/04/2017
23/04a29/04 |10/ O

30/04 a 06/05 |10 9,93
. 07/05a13/05 (10| 9,92
Maio 14/05a 2005 |10 9,97 10,18 710,64 31/05/2017
21/05a27/05 |10/ O

28/05a03/06 (10( 10,05

04/06 a 10/06 (10| 11,97
11/06 a 17/062 |10| 10,93

18/06 a24/06 (10| O

25/06 a01/07 (10| 11,92
02/07 a 08/07 (10 9,85
Julho | 09/07 a 15/07 |10/ 10,05 | 8,40 586,38 31/07/2017
16/07 a22/07 |10| 9,78
23/07 a29/07 |10 O

31/07a05/08 |10, 9,93

Junho 7,05 492,14 30/06/2017
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06/08 a 12/08 |10/ 9,82
Agosto | 13/08a19/08 |10/ 9,98 10,27 716,92 31/08/2017
20/08 a26/08 (10 O

27/08 a02/09 (10| 10

03/09a09/09 |10/ 9,93
10/09 a 16/09 |10| 9,88
17/09 a 23/09° (10| 9,97
24/09a 30/09 (10| 10

01/10a07/10 |10/ 9,87
08/10a14/10 |10/ 9,93
Outubro 1510a21/10 1100 10,37 723,90 31/10/2017
22/10a28/10 (10| 9,83

Setembro

0,22 15,36 29/09/2017

Média 13° salario® 4,73 330,19 20/12/2017
4.288,26
A-Devidas.
B - Cumpridas.
"Valor do vencimento mensal, dividido por 50 horas, multiplicado pelo n. de horas
n&o cumpridas.

2 Dia 14/06 (quarta-feira). Participagdo em Congresso. Consideradas 05 horas.
3Feriado dia 20/09 (quarta-feira). Consideradas 05 horas.

4Feriado dia 15/11 (quarta-feira). Consideradas 05 horas.

5 Soma das horas faltantes, dividido por 12 meses.

Os servidores referidos estiao identificados no Anexo Reservado deste
Processo (pecga 1391643) .

Os valores apurados, sao, portanto, passiveis de ressarcimento ao erario.

Consequéncias para a administragao e sociedade
A situagdo relatada evidencia pagamento indevido a servidores municipais,
ocasionando prejuizo ao erario, em raz&o da inexisténcia de contraprestacéo de servicos.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, art. 37, caput.

Conclusoes da equipe de auditoria

Dessa forma, face a inobservancia aos principios constitucionais da legalidade, da
eficiéncia e da moralidade, previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, conclui-se
que os valores pagos aos servidores em tela a titulo de vencimentos, sem comprovagdo do
cumprimento de sua carga horaria, no montante de R$ 45.237,44, representaram prejuizo
financeiro @ Administragao Municipal, sendo passivel de ressarcimento ao erario.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo
Sugestoes de débito
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Data Responsavel Valor (R$) Referéncia
31/01/2017 Luciano Palma de Azevedo 566,54 (peca 1391555)
24/02/2017 Luciano Palma de Azevedo 3.300,71 (peca 1391555)
31/03/2017 Luciano Palma de Azevedo 3.954,87 (peca 1391555)
28/04/2017 Luciano Palma de Azevedo 5.721,22 (peca 1391555)
31/05/2017 Luciano Palma de Azevedo 440424 (peca 1391555)
30/06/2017 Luciano Palma de Azevedo 5.895,80 (peca 1391555)
31/07/2017 Luciano Palma de Azevedo 3.567,95 (peca 1391555)
31/08/2017 Luciano Palma de Azevedo 3.423,34 (peca 1391555)
29/09/2017 Luciano Palma de Azevedo 5.152,75 (peca 1391555)
31/10/2017 Luciano Palma de Azevedo 3.217,35 (peca 1391555)
30/11/2017 Luciano Palma de Azevedo 633,85 (peca 1391555)
20/12/2017 Luciano Palma de Azevedo 3.511,18 (peca 1391555)
28/12/2017 Luciano Palma de Azevedo 1.887,64 (peca 1391555)

TOTAL 45.237,44
2 RECEITAS

2.1 Receitas - Parte Geral

2.1.1 Deficiéncias nos Cadastros de Pessoas Fisicas e Juridicas

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Um dos pressupostos para o Municipio alcangar elevado grau de eficiéncia e eficacia
na cobranga dos seus créditos de natureza tributaria e ndo tributaria, diz respeito com a
fidedignidade das informacdes constantes nos cadastros mantidos pelo Departamento de
Receitas Publicas.

Analisando-se os dados contidos nos cadastros gerais ativos de pessoas fisicas e
juridicas do municipio de Passo Fundo, constatou-se haver inconsisténcias nas informacdes dali
extraidas, as quais, além de dificultarem a atuag&o do Controle Externo, resultam em enormes
dificuldades para a Administragdo Municipal cobrar seus devedores.

Através da Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes n. 04/2018, itens 2 e 3, a
Equipe de Auditoria requisitou que a Auditada informasse o numero de cadastros gerais ativos de
Pessoas Fisicas sem CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas, e de Pessoas Juridicas sem CNPJ —
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, e com enderego incompleto, obtendo em resposta, em
linhas gerais, a informacgé&o que consta do quadro que segue (pec¢a 1391556, p. 10 e 11) :

Cadastros Gerais Cadastros Gerais

. " Cadastros Gerais . . Cadastros com
Especificagao Ativos em 2017 Ativos (s;lr; JCPFOU At'cvtlspj?maﬁrdiou Enderego Incompleto
Pessoas Fisicas 106.687 32972 2.310 48
Pessoas Juridicas 21.046 3433 419 37
TOTAIS 127.733 36.405 2.729 85

Considerando-se que em mais de 28% (36.405 : 127.733 x 100) dos cadastros gerais
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ativos de pessoas fisicas e juridicas sequer consta o numero do CPF/CNPJ do contribuinte,
entende-se caber ao Administrador do Municipio melhorar a sistematica ora utilizada para
atualizar o cadastro geral, tudo com o objetivo de eliminar as inconsisténcias ainda existentes.

Consequéncias para a administragao e sociedade

A inexisténcia de bases cadastrais consistentes prejudica a cobranga dos créditos
tributarios e nao tributarios, podendo resultar no ndo aporte de recursos necessarios ao
adequado atendimento das demandas da populagéo.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicao Federal, artigos 31, 70 e 74.

Conclusoes da equipe de auditoria
Diante do exposto, tem-se por comprovada grave deficiéncia do Sistema de Controle
Interno mantido pelo Auditado.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

2.2 Receitas Tributarias - IPTU e ITBI

2.2.1IPTU - Desatualizagao da Planta de Valores Venais dos Imbveis - Reflexo
nas Isengdes Concedidas Automaticamente

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

No ambito do municipio de Passo Fundo a cobranga do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU encontra-se regulada pela Lei Complementar Municipal n.
195/2007, com alteragbes introduzidas pela Lei Complementar Municipal n. 240/2009 (peca
1391556, p. 1a7).

A exemplo do relatado em Processos anteriores, constatou-se continuar havendo falta
de atualizacdo dos valores venais dos imdveis existentes no Municipio, observando-se a
existéncia de diferengas expressivas entre os valores venais dos imoveis (exercicio de 2017) e os
valores atribuidos pelos contribuintes e/ou pela prépria Auditada para fins de cobranga do Imposto
de Transmissao de Bens Imoveis — [TBI, em transagdes imobiliarias ocorridas no exercicio de
2017.

As diferengas existentes entre os valores venais dos imoveis e os valores atribuidos
para fins de cobranca do ITBI, detectadas na amostragem analisada, s&o demonstradas no
quadro a seguir, com a indicacgao, inclusive, das perdas de receitas apuradas (pe¢a 1391537, p. 1
a 38):

N. Guia Valor Atribuido Valor Venal Diferenca Valor Entre | Aliquota | Perda de Receita
IBTI ITBI- R$ IPTU - R$* TBle IPTU-R$ IPTU IPTU- R$
53255 240.000,00 103.938,49 136.061,51 0,6% 816,37
53279 300.000,00 145.353,45 154.646,55 0,6% 927,88
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53344 | 420.000,00 137.915,77 282.084,23 06% 169251
53405 181.000,00 40.272,09 140.727,91 0,6% 844,37
53444 | 24290000 8557164 157.328,36 06% 943,97
53457 | 800.000,00 225.13021 574.869,79 06% 344922
53689 |  400.000,00 112.946,49 287.053,51 06% 172232
53693 235.000,00 97.885,72 137.114,28 0,6% 822,69
54963 | 40500000 183.573,59 22142641 06% 1.328,56
55121 | 490.00000 216.389,36 27361064 06% 1.641,66
55212 | 290.000,00 127.862,21 162.137,79 06% 972,83
55252 180.000,00 107.397,31 72.602,69 0,6% 435,62
55264 | 85000000 334.845,15 515.154,85 06% 3.090,93
55281 | 390.00000 161.197,23 228.802,77 06% 1372,82
55303 | 300.000,00 4645330 253546,70 06% 1521,28
55314 305.000,00 228.250,29 76.749,71 0,6% 460,50
55331 | 16100000 396821 157.031,79 45% 7.066,43
55368 |  634.706,21 13.258,50 621.447,71 3.0% 18.643.43
55381 | 108.000,00 15.179,68 92.820,32 45% 417691
TOTAIS 6.932.606,21 2.387.388,69 4.545.217,52 - -

Poreme | 100% 34,44% 65,56%

*Valor venal do imével em Unidade Fiscal Municipal — UFMmultiplicado pelo seu valor R$ 3,3515 — Decreto
Municipal n. 107/2016 (pega 1391537, p. 39) .

Da analise do quadro supra, constata-se que, atualmente, em média, o valor venal
dos imoéveis situados no municipio de Passo Fundo e cadastrados junto a Auditada, representa
apenas 34,44% do valor de mercado, chegando a 2,09% no caso do imovel transacionado na
Guia de ITBI n. 55368, o que por si sé evidencia a necessidade premente de se realizar uma
atualizacéo da planta de valores dos imoéveis do municipio de Passo Fundo.

Por outro lado, necessario aqui registrar que a desatualizagdo da planta de valores
venais dos imoveis traz grandes reflexos nas isengdes do IPTU concedidas de forma automatica,
ja que a Lei Complementar n. 195/2007, estabeleceu em seu artigo 14, inciso | e § 1°, que (pega
1391556, p. 1 a 10) (pega 1391557) :

Art. 14 S&o isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Temitorial Urbana: | -
0 proprietario de um tnico imovel construido, de valor venal ndo superior a oito mil
Unidades Fiscais Municipais (UFMs), que Ihe sirva de residéncia, ainda que sobre
o terreno existam outras edificacGes que sirvam de residéncia a ascendentes ou
descendentes dele;

[

§ 1° As isengdes constantes desta lei serdo concedidas automaticamente, quando
vinculadas ao tipo de imdvel cujo titular seja beneficiado.

Assim, quanto maior a desatualizagdo da planta de valores venais dos im&veis, maior
sera o seu reflexo na renuncia de receitas que a Auditada leva a termo através da concesséao de
isencdes automaticas.

Nao se esta aqui dizendo que o valor venal dos imoveis, para fins de calculo do IPTU,
tenha que ser o mesmo do apurado em avaliagdo fiscal para fins de incidéncia do ITBI, pois os
momentos de definicdo s&o diferentes. A comparagdo demonstra tdo somente que a base de
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calculo do IPTU tem que ser revista.

Registra-se que, mesmo tendo havido a correcao real da Planta Genérica de Valores
realizada através da Lei Complementar Municipal n. 240/2009, os dados apresentados no quadro
supra evidenciam existir a necessidade de uma nova atualiza¢&o, tudo com o objetivo de ampliar
a arrecadacgédo do IPTU no Municipio, fonte essa de recursos que néo vem recebendo a devida
atencao da Administragéo Municipal (pega 1391556, p.6e 7) .

Consequéncias para a administragao e sociedade

A néo atualizagdo da planta genérica de valores dos iméveis prejudica a arrecadagao
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, o que pode configurar
renuncia de receita, indo de encontro aos preceitos basilares da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como desrespeita os principios constitucionais da eficiéncia e legalidade.

Ademais, a cobranga do IPTU com base em planta genérica de valores defasada
tende a gerar injustica fiscal, pois, em geral, os contribuintes envolvidos estdo tendo tratamento
diferenciado quanto a tributac&o deste imposto.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, artigo 156, inciso |;

e Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 11;
e Lei Organica, artigo 110, inciso XII.

Conclusoes da equipe de auditoria

Considerando o contido no artigo 11 da Lei Complementar n. 101/2000, o qual
preceitua ser requisito essencial da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previséo e
efetiva arrecadagao de todos os tributos de competéncia constitucional do ente da Federagéo,
compete ao Prefeito Municipal nos termos do quanto dispde a Lei Organica Municipal, artigo 110,
inciso Xll, a adogao de providéncias no sentido de reavaliar a planta de valores dos terrenos e das
construgbes para fins de base de calculo do IPTU, uma vez que a situagdo vem acarretando
perda de receita municipal (peca 1391556, p. 8 e 9) .

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

2.2.2 IPTU Progressivo no Tempo - Auséncia de Aplicagdao de Norma Local

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

No ambito do municipio de Passo Fundo, como regra geral, a cobranga do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU é regulamentada pela Lei Complementar
Municipal n. 195/2007, com alteragdes introduzidas pela Lei Complementar Municipal n. 240/2009,
aplicando-se sobre o valor venal do imoével as seguintes aliquotas (pega 1391556, p. 1a7):

Para o imovel construido = 0,6%
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Para o imovel ndo construido ou baldio:

1% quando situado em via ndo pavimentada e o proprietario possuir, no maximo dois
terrenos, cuja area total seja de até 720m?;

3% para os imdveis situados em qualquer localizag&o de via pavimentada;

4,5% quando situado em via pavimentada e ndo possuir muro regular e passeio

publico.

Através da Lei Complementar Municipal n. 370/2014 foram aprovadas disposicdes
sobre a aplicagao do Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo, pelo prazo de
cinco (05) anos consecutivos, como consequéncia do descumprimento de condigdes e prazos
para o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulséria do solo urbano n&o construido ou
baldio, e que ndo possua muro e passeio publico em vias pavimentadas (peca 1391558, p. 1 e 2)

Nos artigos 2°, 3° e 4° da Lei citada, consta que:

Art. 2° Sobre o solo urbano nédo construido ou baldio, que ndo possua muro e
passeio publico, em vias pavimentadas, e que tenha descumprido as condigcbes e
prazos para o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulséna, incidirdo,
consecutivamente, sobre o valor venal do imdvel as seguintes aliquotas:

I - 6,6% (seis e meio por cento), no primeiro ano;

1 - 8,5% (oito e meio por cento), no segundo ano;
1l - 10,5% (dez e meio por cento), no terceiro ano;
1V - 12,5% (doze e meio por cento), no quarto ano;
V - 14,5 (quatorze e meio por cento), no quinto ano.

Art. 3° A incidéncia do IPTU progressivo no tempo apds a ciéncia do proprietario do
imovel para que promova o adequado aproveitamento do solo urbano, mediante
parcelamento, edificagdo ou construgdo compulsdria, inclusive de muros e passeio
publico, nos termos da lei.

Art. 4° E vedada a concessdo de isences ou anistias relativas ao IPTU
progressivo no tempo.

Com base na Requisicdo de Documentos e/ou Informacdes n. 16/2018, a Equipe de
Auditoria requisitou que a Auditada comprovasse ter havido a aplicagdo do IPTU progressivo no
tempo previsto na Lei Complementar Municipal n. 370/2014, obtendo em resposta a informacéo
de que a Lei Complementar referida "apresenta alguns problemas na sua interpretacéo e
aplicagéo, ensejando a necessidade de adequacg&o. Para isso, ja foi realizado o estudo pelo setor
de IPTU e encaminhado a PGM um sugestdo de alteragdo, para analise e posterior
encaminhamento ao legislativo” (peca 1391558, p. 3 e 4) .

Considerando-se a resposta obtida, nova requisicéo (24/2018) foi formalizada com
solicitagdo para que a Auditada informasse quais eram os problemas detectados pela
Administragdo que impediam a aplicagdo da norma em comento (pec¢a 1391558, p. 5a9) .

Em resposta, a municipalidade informou que as duvidas surgidas quando da
interpretacdo da norma constam de manifestagdes do Nucleo de IPTU e da Procuradoria Geral
do Municipio.

Analisando-se referidas manifestagdes, verificou-se que as mesmas se restringiram a
levantar questionamentos quanto ao fato da Lei local prever que o IPTU progressivo no tempo
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alcancaria somente imdveis sem muro e passeio publico, e que, em sendo atendida tal condigao
pelo contribuinte, as aliquotas progressivas deixariam de existir (peca 1391558, p. 7a9).

Entende-se restar incontroverso que, nos termos da legislagdo ora em vigor no
municipio de Passo Fundo, em todos os casos em que se tratar de imével construido (com ou
sem muro e passeio), bem como nos casos de imovel ndo construido ou baldio situado em via
ndo pavimentada ou pavimentada mas com muro regular e passeio publico, a aplicabilidade do
IPTU progressivo no tempo, atualmente, resta afastada de plano.

Por outro lado, resta claro que, no exercicio de 2017, inexistia qualquer impedimento
legal para a Auditada aplicar (em caso de descumprimento das condicbes e prazos para o
parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsoria de solo urbano) o IPTU progressivo no
tempo previsto na Lei Complementar Municipal n. 370/2014, sobre todas as 5.934 economias
inscritas no cadastro imobiliario do Municipio, sujeitas a incidéncia da aliquota do IPTU de 4,5%,
nos termos do disposto no artigo 13, inciso II, letra "c", da Lei Complementar Municipal n.
195/2007, pois se tratam de imoveis urbanos n&o construidos ou baldios, situados em vias
pavimentadas e que ndo possuem muro regular e passeio publico (pegca 1391556, p. 1 a 5);
(peca 1391558, p. 1 e 2) ; (pega 1391538) .

Portanto, mesmo se tratando de um quantitativo menor de imoveis hoje passiveis de
ser alcangados pelas disposicdes da Lei Complementar Municipal n. 370/2014 (isto quando
confrontado com o total de imoveis sem construgéo ou baldios), estes imoveis existem e devem
ser tratados a luz da norma local que disciplina o IPTU progressivo no tempo, isto até que o
proprietario regularize a situagdo construindo muro e passeio publico, ou, seja alterada a
legislag&o local nesse sentido, como sugerido pelos 6rgéos técnicos da Auditada.

Em atendimento a solicitagdo da Equipe de Auditoria, a Auditada disponibilizou
listagens com todos os imoéveis sujeitos, quando do langamento do IPTU de 2017, a aplicagédo
das aliquotas do IPTU de 4,5% e 3%, o que é evidenciado no demonstrativo que segue (peca
1391559) ; (peca 1391538) ; (peca 1391558, p. 10 a 22) :

Valor IPTU Valor da
Langado-Em | URMlem
URV 2017 (%)

Qtde. de
Economias

IPTU Langado -

Aliquota Caracterizagdo do Imoével Por Aliquota

Nao construido ou baldio situado em \ia
45% | pavimentada e que ndo possua muro 5.934 845557,53 | R$3,3515 | R$ 2.833.886,06
regular e passeio publico

3y, | Naoconstiuidoou baldiosituadoem | g 433 83696307 | R$3.3515 | R$ 2.805.081,73
qualquer localizacio de via pavimentada

* Conforme Decreto Municipal n. 107/2016 (pega 1391537, p. 39) .

Outro aspecto que cabe aqui ser abordado diz respeito ao fato de que a duvida
referida foi suscitada pelos 6rgaos técnicos da Auditada ainda em margo de 2016, ou seja, ha
mais de dois (02) anos, sem que qualquer outra providéncia concreta tenha sido adotada pela
Administragao no sentido de sanar eventual inconsisténcia que a Auditada entenda existir.

Consequéncias para a administragao e sociedade

Considerando-se que a aplicacdo do IPTU progressivo no tempo ndo tem como
objetivo principal a arrecadagdo de tributos e sim regular o uso da propriedade urbana em
beneficio da coletividade, resta comprovado que, no ambito do municipio de Passo Fundo, o
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parcelamento, a edificac&o ou a utilizagdo compulséria de solo urbano n&o construido ou baldio, e
que ndo possua muro e passeio publico, ndo vem sendo implementado.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Lei Complementar Municipal n. 370/2014;
e Lei Organica Municipal, artigo 110, inciso XII;
e Constituicdo Federal, artigos 31, 37, caput, 70 e 74.

Conclusoes da equipe de auditoria

Diante de todo o acima exposto, tem-se por comprovada a infringéncia ao principio da
legalidade e a grave deficiéncia do Sistema de Controle Interno, o que vem de encontro ao
disposto nos artigos 31, 37, caput, 70 e 74 da Constituicdo Federal, ficando caracterizado,
também, o descumprimento do disposto no artigo 110, inciso Xll, da Lei Organica Municipal, que
diz competir privativamente ao Prefeito "administrar os bens e as rendas municipais, promover o
langamento, a fiscalizag&o e arrecadagéo de tributos, na conformidade das leis" (pega 1391556,
p.8e9).

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

2.2.3IPTU - Indevida Concessao de Isen¢ao

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Analisando-se os langamentos do IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana relativos ao exercicio de 2017, levados a efeito pela Auditada, constatou-se
continuar havendo a concessao de isengao indevida.

No inciso V do artigo 14 da Lei Complementar n. 195/2007, a qual regula a cobranga
do IPTU no ambito do municipio de Passo Fundo, consta que s&o isentos do IPTU “as entidades
culturais, beneficentes, recreativas, religiosas, educacionais e de classe, desde que sem fins
lucrativos, com relagéo aos imoveis ou parte deles, quando utilizados para a consecugéo de
suas finalidades” (peca 1391556, p. 1 a 5).

No cadastro do IPTU consta como 100% isento do IPTU o imdvel com inscricéo
municipal 46925 — 020.0107.001.000, localizado na Av. Presidente Vargas, 3495 — Passo Fundo —
RS, sendo contribuinte 0 (1410) Esporte Clube Passo Fundo (pega 1391556, p. 19) .

Ocorre que referido imével foi locado ao municipio de Passo Fundo para o
desenvolvimento de jogos do campeonato municipal da primeira divisdo, segunda divis&o, sub-15
e Guri Bom de Bola - Fases Regional e Estadual, da Secretaria Municipal de Desporto e Cultura -
SEDE, além de atividades afetas a Secretaria Municipal de Educagéo - SME.

O Contrato de Locagédo de Imovel - Dispensa de Licitagdo - Processo Interno n.
2016/13801, foi firmado em 27/11/2017, com vigéncia de 17/06/2017 a 16/03/2018, e custo total
de R$ 70.000,00. Em 07/12/2017 foi empenhada a despesa de R$ 45.267,00, a qual foi liquidada
em 29/12/2017 (peca 1391556, p. 16 a 18) ; (peca 1391560) .

Em decorréncia disso, resta claro que o imoével em referéncia ndo é destinado pela
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entidade beneficiaria da isengao, unica e exclusivamente para a consecugao de suas finalidades,
e sim para a locacdo a terceiros. Neste caso, o contribuinte perde o beneficio da isengao
tributaria referida.

No particular, transcreve-se decis&o proferida pela Vigésima Segunda Camara Civil
do Tribunal de Justica Gaucho, nos autos do Processo n. 70063575047, sendo agravante o Sport
Club Internacional, e agravado o Municipio de Porto Alegre, que corrobora o entendimento
esbogado pela Equipe de Auditoria:

Tem prevalecido o entendimento segundo o qual ndo se reconhece a isengao
tributaria pretendida em relagdo ao imdvel de propriedade de entidade esportiva
sem fins lucrativos, quando estiver locado a terceiros.

Com efeito, a isengdo consiste em beneficio vinculado ndo apenas a afetagéo do
patriménio destinado a consecugdo das finalidades essenciais da entidade, na
forma do art. 150, inc. VI, al. ‘c”, da CF, mas também exige a sua conformagéo a
utilizag&o direta do imdvel pela prdpria entidade que pretende ser beneficiaria, por
meio da aplicagéo do art. 70, Il, §1°, alinea ‘a, da LCM b. 07/73, de Porto Alegre.

De outra parte, por ter o instituto da isengéo interpretacéo restritiva, ndo se afigura
aplicavel a espécie a interpretacdo do egrégio STF a respeito da imunidade, mais
precisamente o entendimento sumulado sob o verbete n. 724. E, desta forma,
estando o imoével em questdo destinado a locagdo a terceiros, ndo resta alcangado
pela isencdo concedida pelo art. 113, §4° da LOM de Porto Alegre. Precedentes
do TJRS.

AGRAVO DESPROVIDO, POR MAIORIA.

No demonstrativo que segue € evidenciado o valor do IPTU que deixou de ser
cobrado no exercicio em exame (pec¢a 1391556, p. 13a 15 e 19)

Valor Venal doImével | Aliquota do Vcto da Ultima IPTU Devido em| Valor da UFMem | IPTUN&o
em URMs (*) IPTU Parcela - IPTU URMs 2017 (**) Cobrado

535.878,91 0,6% 16/10/2017 3.215,27 R$ 3,3515 R$ 10.775,98

* Unidade Fiscal Municipal;
** Decreto Municipal n. 107/2016 (peca 1391537, p. 39) .

Consequéncias para a administragao e sociedade
A concesséo de isenc¢ao do pagamento do IPTU de forma indevida gera renuncia de
receita do Municipio, causando prejuizo aos cofres publicos.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, artigo 70;
e Lei Municipal Complementar n. 195/2007, artigo 14, inciso V.

Conclusoes da equipe de auditoria

Diante de todo exposto, tem-se por comprovada a renuncia de receitas, sendo a
importancia de R$ 10.775,98, que deixou de ser cobrada no exercicio de 2017, a titulo de IPTU do
imovel com inscricdo municipal 46925, passivel de devolugéo aos cofres da municipalidade pelo
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Administrador responsavel.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

Sugestoes de débito
Data Responsavel Valor (R$) Referéncia
16/10/2017 |Luciano Palma de Azevedo 10.775,98 (pega 1391556, p. 13,14 e 19)
TOTAL 10.775,98

2.3 Outras Receitas

2.3.1ITR - Valor da Terra Nua Desatualizado

Situacao encontrada pela equipe de auditoria
O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR esta previsto no artigo 153,
inciso VI, da Constituicdo Federal, como tributo cuja instituicdo esta inclusa na competéncia
tributaria da Unido. Por outro lado, o paragrafo 4°, inciso lll, desse mesmo artigo, com redacé&o
dada pela Emenda Constitucional n. 42, de 19/12/2003, estabelece a possibilidade de fiscalizagao
e cobranga do mencionado imposto pelos Municipios, desde que ndo implique na sua redugéo ou
em qualquer forma de renuncia fiscal.

ALei do Imposto Territorial Rural (Lei Federal n. 9.393/1996) prevé em seu artigo 17, |,
a possibilidade de a Unido celebrar acordo com os 6rgéos de administragdo tributaria das
unidades federadas, visando delegar competéncia para a fiscalizagdo, cobranga e o langamento
do imposto. Na hipétese da celebracdo do convénio, o total da arrecadagdo pertencera ao
municipio e ndo somente a metade, conforme disposicédo expressa do artigo 158, Il, da
Constituicao Federal de 1988.

Ja a Lei Federal n. 11.250, de 27/12/2005, regulamentou esse novo dispositivo
constitucional, e a IN RFB n. 1.640, de 11/05/2016, alterada pela IN RFB n. 1.739, de 22/09/2017,
disciplinou os convénios com os Municipios para delegagcao dessas atribuigdes.

Como se vé, a competéncia constitucional da Unido n&o foi alterada, apenas foram
delegadas as atribuicbes de fiscalizag&o, langamento e cobranga do ITR pelos municipios que
assim optarem, na forma da lei, pois, teoricamente, o Poder Publico Municipal, pela proximidade
fisica com os iméveis rurais e seus proprietarios, teria melhores condigcdes de tornar mais efetiva
a tributagdo pelo ITR.

Em 26/01/2010, o municipio de Passo Fundo celebrou Convénio com a Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB para exercer as atribuicées de fiscalizagao, inclusive langamento
de créditos tributarios e de cobranga do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural. Assim, a
partir desta data o Municipio passou a fazer jus a 100% do produto da arrecadagdo do ITR
referente aos iméveis rurais nele situados (pega 1391539, p. 1€ 2) .

Portanto, além do repasse da arrecadagéo do ITR ao Municipio abranger a sua
totalidade, constatou-se que existe boa margem para o aumento de arrecadacéo do referido
imposto, principalmente frente ao fato de alguns proprietarios subavaliarem o valor da terra nua,
prestando informagdes inexatas e/ou incorretas, quando da Declaragdo do Imposto Territorial
Rural - DITR.

Neste sentido, considerando-se as informagdes obtidas por intermédio dos processos
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de avaliagdo para fins de tributagcdo do ITBI - Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis, o
Executivo Municipal detém, com bastante seguranca, o valor da terra nua do territério municipal, o
qual devera ser informado a Secretaria da Receita Federal.

Através da Requisicdo de Documentos e/ou Informacbes n. 004/2018, item 4, a
Equipe de Auditoria requisitou que a Auditada fornecesse copia da informacgao prestada a Receita
Federal do Brasil - RFB informando o Valor da Terra Nua - VTN para o ano de 2017, obtendo em
resposta a informagé&o de que se trata do Oficio n. 126, de 06/07/2017 — GAB, entregue junto a
Delegacia Regional da Receita Federal de Passo Fundo, no qual foi determinado como VTN por
hectare, valores que variavam entre R$ 11.256,26 a R$ 19.171,42, conforme aptiddo da terra
(peca 1391556, p. 10a 12) .

Os valores expressos nas guias informativas do I[TBI, no exercicio 2017,
apresentaram-se superiores (em média 110%) ao valor de R$ 19.171,42 (valor maximo),
informado a RFB.

Registra-se que a amostra utilizada envolve somente transagdes em que a Fazenda
Publica Municipal aceitou o valor atribuido pelo contribuinte, o qual se entende melhor representar
o valor de mercado na época da transagéo, como se descreve (peca 1391561) :

Area Valor Atribuido pelo

N. Guia i ransmiti Fibi ; r Valor hectare Diferenga
doTR| DataGuia | transmitida | Contribuinte ace t%p/ R$MHectare| | tormado - R$ em%
58578 |21/02/2017 1,815 50.000,00 27.548,21 43,69
58719 |07/03/2017 5,806 270.000,00 46.503,62 142,57
59154 |27/03/2017 2 163.200,00 81.600,00 325,63
59539 (13/04/2017| 49,3899 1.285.000,00 26.017,47 35,71
59981 |10/05/2017| 2,346769 90.000,00 38.350,60 100,04
60249 |22/05/2017 48 1.700.000,00 35.416,67 84,74
60543 |05/06/2017 12,1 448.000,00 37.024,79 93,12
60621 |08/06/2017| 1,311562 80.000,00 60.995,98 218,16
60821 |21/06/2017| 2,617105 160.000,00 61.136,26 218,89
61345 |18/07/2017 1 40.000,00 40.000,00 108,64
62109 |24/08/2017 2 150.000,00 75.000,00 291,21
62175 |25/08/2017| 3,424471 119.000,00 34.749,89 81,26
62984 |02/10/2017 4,392 400.000,00 91.074,68 375,05
62999 |02/10/2017| 5,679525 362.000,00 63.737,72 1947142 232,46
63002 (02/10/2017| 1,011819 62.500,00 61.769,94 222,20
63004 (02/10/2017| 1,374808 75.500,00 54.916,76 186,45
63046 |04/10/2017| 1,7925666 90.000,00 50.207,34 161,89
63543 |01/11/2017| 2,772324 230.000,00 82.962,89 332,74
63620 (07/11/2017| 8,635825 350.000,00 40.528,84 111,40
63985 (01/12/2017 8,3466 545.000,00 65.296,05 240,59
63999 |04/12/2017 3,8375 160.000,00 41.693,81 117,48
Média = Media =
- - 169,6537746 6.830.200,00 40.259,64 110

Muito embora se trate de um exame amostral e se reconhega ter havido consideravel
melhora quando comparado com a situagdo apurada no exercicio anterior, os dados
apresentados no quadro supra evidenciam ainda existir uma margem consideravel para a
ampliag&o da arrecadagao do ITR no Municipio, que no exercicio em exame alcangou a soma de
R$ 875.149,34 (peca 1391539, p. 3e 4).
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Assim, entende-se que o Administrador Responsavel mantém subavaliada a base de
incidéncia do ITR para a correta arrecadagéo de imposto conveniado com a Uni&o e, desta forma,
contribui para a ocorréncia de renuncia de receitas, infringindo o § 1° do artigo 14 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF).

Consequéncias para a administragao e sociedade
A prestacdo de informagao a Receita Federal do Brasil inerente ao valor da terra nua
desatualizado, evidencia renuncia de receita, o que pode prejudicar o equilibrio fiscal municipal.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, artigos 37 e 70;
e Lei Complementar n. 101/200, artigo 14, § 1°;
e Instrucéo Normativa RFB n. 1.640/2016, alterada pela IN n. 1.739/2017.

Conclusodes da equipe de auditoria

Diante de todo o acima exposto, tem-se por comprometido o atendimento aos
principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal. Salienta-se que, em consequéncia do fato em tela, o Municipio incorre em
risco elevado da ocorréncia de renuncia de receita prevista no artigo 70 da Carta Maior.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

2.4 Certidoes de Decisdo TCE-RS
2.4.1 Auséncia de Cobranca de Certidao do TCE-RS

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Na presente auditoria foi constatada a inércia do Orgao Auditado em providenciar a
cobranga de titulo executivo extrajudicial emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul.

A Certiddo n. 237/2011, expedida contra o Sr. Luiz Miguel Scheis, foi objeto de
execucao judicial - Processo n. 021/1.13.0021086-0 - cujo ultimo ato foi o pedido de suspensao
do feito pelo prazo de 60 dias, eis que o Municipio estaria em tratativas com o devedor para
realizagc&o de acordo.

Tal demanda ocorreu em 06/03/2017 (peca 1391562) .

Passado mais de 01 ano de tal ato, o referido acordo nao foi efetivado, bem como o
Municipio n&o diligenciou no prosseguimento da execugéo (peca 1391562) .

Consequéncias para a administragao e sociedade
A inércia do Orgédo Auditado evidencia renuncia de receita, o que pode prejudicar o
equilibrio fiscal municipal. Providéncias tempestivas s&o necessarias a fim de evitar a prescrigao
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intercorrente do feito em prejuizo do erario municipal e, sobretudo, para respaldar a efetividade
das decisdes deste TCE.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, art. 70.

Conclusodes da equipe de auditoria

A falta de medidas efetivas para continuidade da cobranga da Certiddo de Débito
emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, evidencia renuncia de receita,
prevista no artigo 70 da Constituicdo Federal, e vai de encontro aos preceitos basilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

3 DESPESAS
3.1 Despesas no Exercicio

3.1.1 Locagao de Imdveis - Infringéncia ao Principio da Economicidade

Situagado encontrada pela equipe de auditoria

Presente o fato de que a inconformidade relatada no Processo n. 2808-0200/16-8
vinculada a locacéo de imdveis permaneceu inalterada no exercicio em exame, entende-se
adequado transcrever o aponte, haja vista que o0 mesmo situa historicamente o ocorrido (peca
1391540, p. 12 88) :

Em decorréncia de demanda apresentada pela sociedade junto a Ouvidoria desta
Corte de Contas, a Equipe de Auditoria analisou contratos firmados pela Auditada
com o objetivo de locar bens imdveis, constatando-se ter havido, em dois casos, o
pagamento de aluguel por preco bem superior ao praticado pela propria
municipalidade em casos analogos.

Com base no Processo Intemo n. 2016/1035, em 12/04/2016 foi firmado com a
empresa Vilmar Terres Incorporagbes Ltda., contrato tendo como objeto a locagdo
de bem imdvel localizado na Rua Moron, n. 2022, centro — Passo Fundo — RS, com
area construida de 982, 77m?. Vigéncia de 12 meses, a contar de 30/03/2016.
Custo mensal de R$ 26.000,00 (Pega 612948, pags. 1a 11).

Ja com base no Processo Intemo n. 2016/1517, em 30/05/2016 foi firmado com a
empresa A. A. Empreendimentos e Incomoragbes Ltda., contrato tendo como
objeto a locagdo de bem imdvel localizado na Rua Moron, n. 2612, centro — Passo
Fundo — RS, com area construida de 540,00m?. Vigéncia de 12 meses, a contar de
24/03/2016. Custo mensal de R$ 13.500,00 (Pega 612948, pags. 12 a 21).

Compulsando-se referidos Processos Intemos verificou-se que, em ambos 0s
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casos, 0s laudos de avaliagdo elaborados pelo engenheiro Leandro Trizzini Moreira,
funcionario ocupante do cargo em comisséo de Assessor de Gabinete,
apresentaram como valor de mercado dos aluguéis, a importancia de R$ 30,50 por
m? de érea construida, com aplicag&o de depreciagdo de 10% (Peca 612948, pags.
6a8 17a19e 22).
Por outro lado, apurou-se que em outras locagbes de iméveis levadas a termo pela
Auditada, os laudos de avaliagdo apresentaram, por m? de &rea construida, valor de
mercado de aluguéis bem inferiores aos R$ 30,50 referidos, como se demonstra
(Peca 612948, pags. 1a 21, 23 a 86):
Processo ng;na tura Tipo de|Localizagdo do Imovel Area Avaliagao 5:?3::22; Iéi‘:;llia%?
Internon. | " o ioto | IMOvel Locado Construida| por m? Depreciagéo| P
2016/1035 |12/04/2016 |Comercial |Rua Moron, 2022, centro 982,77 m? |R$ 30,50 |- 10 % R$ 27.45
2016/1517 |30/05/2016 |Comercial |Rua Moron, 2612, centro |540.00 m? |R$ 30,50 |- 10% R$ 2745
2015/4071 |15/04/2015 |Comercial ’ggg XV de Novembro, 155 67 12 | Rg 15,95 |+ 15% RS 18,34
Av. Brasil Leste, esquina
2015/11251|10/06/2015 |Comercial |com a Rua Dom Pedro I1,|448,00 m? |R$ 16,68 |+ 10% R$ 18,35
Sala B, bairro Petrdpolis
Av. Brasil Leste, esquina
2015/11252|10/06/2015 |Comercial |com a Rua Dom Pedro 11,/910,00 m? |R$ 16,68 |+ 10% R$ 18,35
Sala A, bairro Petrdpolis
2015/23504|01/12/2015 | Residencial| @ Dona Hliza, 850,569 74 m2 |Re 16,76 | Zero R$ 16,76
bairro Fatima
2016/3266702/01/2017 | Residencial ?;’;’ C’ggt‘;gr do de Britto, 13, g0 m? |R$ 1867 |-10% R$ 16,80

Através da Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes n. 38/2017, a Equipe de
Auditoria requisitou que a Auditada justificasse o expressivo aumento do valor da
avaliagdo do metro quadrado constante dos laudos de avaliagdo que integram os
Processos Intemos n. 2016/1035 e 2016/1517 (Pega 612948, pags. 87 e 88).

Em resposta, a Administragcdo informou que os imoveis apresentavam como
particularidade o fato de estarem em construgdo, o que possibilitaria adaptagdes e
alteragbes do layout e a instalagdo de ar-condicionado, sistema de telefonia, etc.
Além disso, informou que fatores de localizagdo e padrbes construtivos também
agregam ou depreciam os valores finais adotados nas avaliagbes.

Entende-se que tais particularidades n&o justificam o aumento consideravel
verificado no custo dos aluguéis, pois os imdveis locados pela municipalidade e
situados na Av. Brasil Leste (avenida central da cidade) também se constituem de
edificagbes novas, com disponibilizagdo de instalagbes de ar-condicionado, e
mesmo assim a avaliagdo do metro quadrado para fins de locacédo foi bem inferior
aquela realizada para imoveis localizados na Rua Moron.

Para fins de apuragdo dos valores pagos a maior a titulo de aluguel, optou-se por
se utilizar como pardmetro de prego do metro quadrado a maior avaliagéo verificada
nos processos intemos referidos, ou seja, R$ 18,35 por m?.

No demonstrativo que segue séo identificados valores pagos a maior do que aqueles
praticados pelo mercado, a titulo de aluguel (peca 1391540, p. 89 a 95) :
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Val Valor P Valor | valor P
alor alor Pago | pevido R$ | Valor Pagoa
Credor EmNota;le PDatadcre‘t PagoR$ | R$ por m? por m?2 Maior R$
penno n. agamento (A) (B) (C) (AXC:B-A)
1014094/2016| 12/01/2017 |26.000,00 2646 7.969,01
1000451/2017| 24/02/2017 |26.000,00 26,46 7.969,01
1000451/2017| 17/03/2017 |26.000,00 26,46 7.969,01
1000451/2017| 11/04/2017 |24.266,76 24,69 6.231,32
- |1007484/2017| 31/05/2017 |26.866,66 27.34 8.834,36
\”'marTe"eLSt(;’;‘fO“’Oragoes 1007929/2017| 08/06/2017 |26.000,00 26,46 1835 7.969,01
) 1007929/2017| 10/08/2017 |26.000,00 26,46 ’ 7.969,01
1011154/2017| 18/08/2017 |26.000,00 26,46 7.969,01
1013531/2017| 02/10/2017 |26.000,00 26,46 7.969,01
1013531/2017| 31/10/2017 |26.000,00 26,46 7.969,01
1013531/2017| 30/11/2017 |26.000,00 26,46 7.969,01
1013531/2017| 28/12/2017 |26.000,00 26,46 7.969,01
1014096/2016| 12/01/2017 |13.500,00 25,00 3.591,00
1000459/2017| 24/02/2017 |13.500,00 25,00 3.591,00
1000459/2017| 17/03/2017 |13.500,00 25,00 3.591,00
1000459/2017| 11/04/2017 | 9.900,00 1833 (10,80)
1007482/2017| 30/05/2017 |16.650,00 30,83 6.739,93
A A Empreendimentos e |1007930/2017| 08/06/2017 |13.500,00 25,00 3.591,00
Incorporagdes Ltda.  |1007930/2017| 10/08/2017 |13.500,00 25,00 18,35 3.591,00
2) 1011153/2017| 18/08/2017 |13.500,00 25,00 3.591,00
1013528/2017| 02/10/2017 |13.500,00 25,00 3.591,00
1013528/2017| 24/10/2017 | 2.000,00 -
31/10/2017 |11.500,00 25,00 3.591,00
1013528/2017| 30/11/2017 |13.500,00 25,00 3.591,00
1013528/2017| 28/12/2017 |13.500,00 25,00 3.591,00
TOTAL PAGO A MAIOR 137.394,91

(1) Imovel com 982,77m?;
(2) Im6vel com 540,00m?,

Consequéncias para a administragao e sociedade

A locacéo de

municipalidade em situagbes analogas, resulta em prejuizos para a Auditada.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, artigos 31, 37, caput, 70 e 74.

Conclusoes da equipe de auditoria

imoveis por pregcos superiores aos praticados pela prépria

Diante de todo o acima exposto, tem-se por comprovada a infringéncia ao principio da
economicidade, insculpido no artigo 70 da Constituicdo Federal, bem como grave deficiéncia do
Sistema de Controle Interno, artigos 31, 70 e 74 da Carta Magna, sendo a importancia
de R$137.394,91, acima demonstrada, paga a maior a titulo de aluguel, passivel de devolugdo
aos cofres da municipalidade pelo Administrador responsavel.
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Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

Sugestoes de débito
Data Responsavel Valor (R$) Referéncia
12/01/2017 |Luciano Palma de Azevedo 11.560,01 (pega 1391540, p. 89 a 95)
24/02/2017 |Luciano Palma de Azevedo 11.560,01 (pega 1391540, p. 89 a 95)
17/03/2017 |Luciano Palma de Azevedo 11.560,01 (peca 1391540, p. 89 a 95)
11/04/2017 |Luciano Palma de Azevedo 6.220,52 (pega 1391540, p. 89 a 95)
30/05/2017 |Luciano Palma de Azevedo 6.739,93 (pega 1391540, p. 92 a 95)
31/05/2017 |Luciano Palma de Azevedo 8.834,36 (peca 1391540, p. 89a91)
08/06/2017 |Luciano Palma de Azevedo 11.560,01 (peca 1391540, p. 89 a 95)
10/08/2017 |Luciano Palma de Azevedo 11.560,01 (pega 1391540, p. 89 a 95)
18/08/2017 |Luciano Palma de Azevedo 11.560,01 (pega 1391540, p. 89 a 95)
02/10/2017  |Luciano Palma de Azevedo 11.560,01 (pega 1391540, p. 89 a 95)
31/10/2017  |Luciano Palma de Azevedo 11.560,01 (peca 1391540, p. 89 a 95)
30/11/2017  |Luciano Palma de Azevedo 11.560,01 (pega 1391540, p. 89 a 95)
28/12/2017  |Luciano Palma de Azevedo 11.560,01 (pega 1391540, p. 89 a 95)
TOTAL 137.394,91

3.1.2 Concessao de Vales-Transporte - Deficiéncias

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

\erificou-se que, ndo obstante o recadastramento dos servidores, para fins de
concessao de vale-transporte, realizado em junho/2017, ha deficiéncias na concessao dos
mesmos, conforme se explicita:

Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a Endemias

Os Agentes Comunitarios de Saude, em razéo das atividades proprias de seu cargo,
ndo possuem local de trabalho especifico que importe em, diariamente, realizar deslocamentos
predeterminados.

Assim, o cadastro dos servidores e a solicitacdo de vales-transporte, indica,
unicamente, que os mesmos necessitam dos vales para reunides (pe¢a 1391563, p. 1a 3) .

Formalmente instada a manifestar-se sobre o assunto, a Auditada respondeu a
Requisicao de Documentos e/ou Informagdes n. 12/2018, informando que sdo concedidos 40
vales por més para deslocarem-se até a Secretaria Municipal de Saude e para cursos que
venham a realizar (peca 1391563, p. 4 € 5) .

Entretanto, ndo foi evidenciada a existéncia de qualquer controle que comprove que
os 40 vales sdo mensalmente utilizados pelos servidores.

Ja no que diz com os Agentes de Combate a Endemias, foi informado que os
mesmos recebem 04 vales ao dia para deslocarem-se ao seu local de trabalho (peca 1391563, p.
4eb).

Demais Servidores

No que diz com os demais servidores, de forma amostral buscou-se identificar a
regularidade da quantidade de vales fornecida e o numero de dias trabalhados, apurando-
se que a legislacdo municipal que instituiu 0 programa ndo vem sendo atendida, eis que a mesma
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assim dispde - Lei Complementar n. 203/2008 (pe¢a 1391563, p. 6 a 10) :

Art. 78 O Vale-Transporte constitui beneficio que o Municipio antecipara ao
senidor, até o 5° dia dtil do més, para utilizagdo efetiva em despesas de
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa.

§ 1° Entende-se como deslocamento a soma dos segmentos componentes da
viagem do beneficiario por um ou mais meios de transporte, entre sua residéncia e
o local de trabalho.

As divergéncias identificadas, estdo a seguir expressas, repisando-se que a
conferéncia foi feita de forma amostral:

Servidora: Ana Paula Gnoatto Sachetti (peca 1391563, p. 11 a 19)

" N. i nti Val nti Val Fari :
st | Niedee [ Qunidededelles T Quanidade dees acke a2 [pironcs
Julho® 16,5 84 66 18 vales
Agosto* 225 92 90 02 vales
Setembro® 17,5 76 70 06 vales
Qutubro 20 84 80 04 vales
Novembro 19 76 76 -
Dezembro Férias 76 0 76 vales
' Apuracao realizada apds o recadastramento dos senvidores.
2 Asenidora solicitou que fossem concedidos 04 vales diarios (pega 1391564, p. 1).
3 No dia 03/07 trabalhou somente na parte da manhé. Considerou-se como devidos, neste dia 02 vales.
4No dia 11/08 trabalhou somente na parte da manha. Considerou-se como devidos, neste dia 02 vales.
5> No dia 15/09 trabalhou somente na parte da manha. Considerou-se como devidos, neste dia 02 vales.
Servidora: Vanete Fatima Lang (peca 1391563, p. 11, 18 a 25)
" N. de Dias antidade de Vales ntidade de Vales que Faria |
Mes' Trabalhados & Concedida? e us Diferenga
Julho 20 84 80 04 vales
Agosto® 19 92 76 16 vales
Setembro* 17,5 76 70 06 vales
Outubro® 12,5 84 50 34 vales
Novembro® 6,5 76 26 50 vales
Dezembro’ 16,5 0 66 - 66 vales

' Apuracao realizada apds o recadastramento dos senvidores.
2 Asenidora solicitou que fossem concedidos 04 vales diarios (peca 1391564, p. 2).
3 Nos dias 09/08; 15/08, 17/08 e 29/08 trabalhou somente em um turno, fazendo jus, portanto, a 02 vales em cada

dia.

4Nos dias 04/09; 13/09 e 29/09 trabalhou somente em um turno, fazendo jus, portanto, a 02 vales em cada dia.
5No dia 11/10 trabalhou somente no turno da manhé, fazendo jus, portanto, a 02 vales.
6 No dia 28/11 trabalhou somente no turno da manhé, fazendo jus, portanto, a 02 vales.
"No dia 15/12 trabalhou em turno ininterrupto e nos dias 19/12 e 21/12 somente trabalhou no turno da manha,
fazendo jus, portanto, a 02 vales em cada dia.

Servidora: Patricia Janaina da Silva (pec¢a 1391563, p. 11, 18, 19, 26 a 30)

as’ N. de Dias Quantidade de Vales Quantidade de Vales que Faria |
Mes Trabalhados Concedida? Jus? Diferenca
Agosto® 07 92 28 64 vales
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Setembro 0 52 0 52 vales
Qutubro 0 0 0 -
Novembro® 35 0 14 -14 vales
Dezembro® 16 0 64 -64 vales

' Apuracao realizada apds o recadastramento dos senvidores.
2 Asenidora solicitou que fossem concedidos 04 vales diarios (pega 1391564, p. 3) .
3 Nos dias 08/08 e 11/08 trabalhou somente no turno da manha, fazendo jus, portanto, a 02 vales em cada dia.

4No dia 27/11 trabalhou somente no turno da tarde, fazendo jus, portanto, a 02 vales nesse dia.

5No dia 13/12 trabalhou somente no turno da tarde e no dia 14/12 registrou somente a entrada do turno da tarde,
sem registro do horario de saida em razio da realizagdo de exames/consulta médica. Neste dia ndo ha registro de
frequéncia no turno da manha. Fazjus, portanto, a 02 vales em cada dia.

Servidor: Jorge Paulo Rezende (pega 1391563, p. 11, 18, 19, 31 a 35)

" N. de Dias ntidade de Vales ntidade de Vales que Faria |
Mes’ Trabalhados? Qe Concedida? Qe Sus Diferenca
Agosto 21 184 84 100 vales
Setembro 19 152 76 76 vales
Qutubro 22 152 88 64 vales
Novembro 20 160 80 80 vales
Dezembro 19 160 76 84 vales
' Apuracéo realizada ap6s o recadastramento dos senvidores.
2 Osenvidor solicitou que fossem concedidos 04 vales diarios (peca 1391564, p. 4) .
Servidor: Alexandre Rocha Branco (pec¢a 1391563, p. 11, 18, 19, 36 a 41)
" N. de Di i Val i Val ri .
Més’ T bc;elha 3:3 , Quargo d:cd:d(i’ga 2a es Quantidade djusa es que Faria | e o ca
Julho® 22 184 176 08 vales
Agosto* 245 200 196 04 vales
Setembro® 18 168 144 24 vales
Outubro® 10,5 184 84 100 vales
Novembro’ 20 88 160 - 72 vales
Dezembro® 12,5 168 100 68 vales

' Apuracéo realizada ap6s o recadastramento dos senvidores.
2 O'senvidor solicitou que fossem concedidos 08 vales diarios (pega 1391564, p. 5) .
3 Nos dias 17/07 e 29/07, o senidor somente trabalhou no turno da manha, fazendo jus a 04 vales em cada dia.

4 No dia 19/08 o senvidor registrou saida do turno da manha as 11h49min e entrada no turno da tarde as 12h02min.
Em 13 minutos de intervalo, por 6bvio se torna impossivel o deslocamento do senidor até sua residéncia, haja
vista que o mesmo declara ser necessario utilizar duas linhas para cada trajeto do deslocamento. Assim, nesse
dia foram considerados como devidos, 04 vales.
5No dia 15/09 o senidor trabalhou somente no turno da manhé e no dia 09/09 foi registrada saida do turno da
manha as 11h44min e entrada no turno da tarde as 12h. Em tdo curto tempo de intervalo, por ébvio, se torna
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impossivel o deslocamento do senidor até sua residéncia, haja vista que o mesmo declara ser necessario utilizar
duas linhas para cada trajeto do deslocamento. Assim, nesses dias foram considerados como devidos, 04 vales
em cada dia.

6No dia 11/10 o senvidor trabalhou somente no turno da manha. No dia 07/10 foi registrada saida do turno da
manha as 11h41min e entrada no turno da tarde as 11h55min. No dia 14/10 foi registrada saida do turno da manha
as 11h43min e entrada no turmo da tarde as 12h. Em to curto tempo de intervalo, por 6bvio, se torna impossivel o
deslocamento do senidor até sua residéncia, haja vista que o mesmo declara ser necessario utilizar duas linhas
para cada trajeto do deslocamento. Assim, nesses dias foram considerados como devidos, 04 vales em cada dia.
”No dia 04/11 foi registrada saida do turno da manha as 11h37min e entrada no turno da tarde as 11h55min. No
dia 11/11 foi registrada saida do turno da manha as 11h50min e entrada no tumo da tarde as 12h. No dia 25/11 foi
registrada saida do turno da manha as 11h39min e entrada no turno da tarde as 11h53min. Em t&o curto intervalo,
por dbvio, se torna impossivel o deslocamento do senidor até sua residéncia, haja vista que o mesmo declara ser
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necessario utilizar duas linhas para cada trajeto do deslocamento. No dia 30/11 o senidor trabalhou somente no
turno da manha. Assim, nesses dias foram considerados como devidos, 04 vales em cada dia.

8 Nos dias 01/12; 07/12; 13/12 e 16/12 o senidor trabalhou somente no turno da manha. No dia 09/12 foi registrada
saida do turno da manha as 11h38min e entrada no turno da tarde as 11h51min. Em tao curto intervalo, por 6bvio,
se torna impossivel o deslocamento do senvidor até sua residéncia, haja vista que o mesmo declara ser
necessario utilizar duas linhas para cada trajeto do deslocamento. Assim, nesses dias foram considerados como
devidos, 04 vales em cada dia.

Pelo exposto, verifica-se que, ndo obstante o recadastramento referido, ainda ha
irregularidades no que diz com o fornecimento de vales-transporte aos servidores, de forma que
se faz necessaria a adogédo de medidas de controle mais eficientes de forma a dar efetividade a
legislac&o municipal reguladora da matéria.

Consequéncias para a administragao e sociedade

Ao fornecer vales-transporte aos servidores em quantidades superiores aquelas por
eles utilizadas, a Auditada ndo esta cumprindo a lei municipal que determina que serao fornecidos
vales na quantidade necessaria ao deslocamento dos servidores ao seu local de trabalho, bem
como fomenta o comércio ilegal das sobras de vales acumuladas pelos servidores.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Lei Complementar 203/2008;
e Constituicdo Federal - art. 37, caput e arts. 31 e 74.

Conclusoes da equipe de auditoria

Diante do exposto, cabe a Auditada a adogdo de medidas mais eficazes para o
controle sobre o fornecimento de vales-transporte a seus servidores, sendo que a
inconformidade denota a atuacéo deficitaria do sistema de controle interno do Municipio, em
prejuizo aos artigos 31 e 74 da Carta Federal.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

4 PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E CONTRATOS

4.1 Aquisicdo de Combustiveis, Oleos Lubrificantes e Produtos para Usina de Asfalto

No exercicio de 2017, a Auditada adquiriu combustiveis por conta dos contratos a
seguir descritos.

Contrato - Pregao Eletrénico n. 005/2014

Em 05/03/2014, o Auditado firmou contrato com a Petrobras Distribuidora S/A para
fornecimento de 6leo diesel S10 aditivado (A550), decorrente do Pregdo Eletrénico n.
005/2014, prevendo na clausula quinta a vigéncia pelo periodo de 12 (doze) meses, a contar de
05/03/2014 até 04/03/2015 (peca 1391541, p. 3) . Avigéncia do contrato vem sendo prorrogada
sucessivamente, cujo 8° Termo Aditivo, assinado em 15/02/2017, estendeu a mesma até
04/03/2018 (pega 1391565) .
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Contrato - Pregao Eletrénico n. 117/2015

Conforme constou nos Relatérios de Auditoria referentes ao exercicio de 2015, item
3.2, Processo n. 3327-0200/15-7 e ao exercicio de 2016, item 6.2, Processo n. 2808-0200/16-8,
mediante o processo Pregao Eletronico n. 117/2015, langado em 29/10/2015, a Auditada
buscou a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de 180.000 litros/ano de
gasolina aditivada e 800.000 litros/ano de 6leo diesel aditivado (S500 A550), dleos lubrificantes
automotivos e produtos para usina de asfalto, totalizando 22 itens, com custo estimado para um
periodo de 12 meses de R$ 10.157.918,57 (pega 1391566, p. 12 9).

O predmbulo do edital estabeleceu, como critério de julgamento das propostas, o de
MENOR PRECO “GLOBAL”. Da mesma forma, o item 3.3.1 do Edital previu que o julgamento
das propostas apresentadas seria pelo menor valor global da contratagéo para um periodo de 12
meses.

Ressalta-se, por oportuno, a interposigao de recurso por parte de potencial fornecedor
impugnando a citada clausula restritiva, sendo que o Pregoeiro, com base em parecer da
Assessoria Juridica, embora tenha dado conhecimento do recurso, negou provimento quanto ao
mérito, mantendo inalterados os termos do Edital de Licitagcdo em questdo (pec¢a 1391566, p. 10
al14).

No julgamento da impugnacgdo, a Pregoeira o indeferiu com base em opinativo da
PGM, que defendeu que a viabilidade do parcelamento depende da divisibilidade do objeto licitado,
sendo que somente é tecnicamente admissivel o parcelamento do objeto licitado se a divis&o que
se pretende aplicar ndo afetar a natureza do objeto buscado pela Administragcéo Publica. E, no
caso dos autos, a leitura técnica (da instrugdo do processo) se justifica em virtude do
fornecimento de forma continua, sob pena de perda da qualidade e eficiéncia dos servigos (peca
1391566, p. 15 a 16) .

Contudo, a alegacéo de que os combustiveis e Oleos lubrificantes se enquadram no
conceito de fornecimento de forma continua foge totalmente da nog¢éo de divisibilidade, pois se
verificou que todos os produtos sdo materialmente divisiveis e tém utilidades distintas. Portanto, a
justificativa ndo é plausivel para adotar o tipo de julgamento “menor prego global’, tendo em vista
as caracteristicas dos produtos pretendidos.

O artigo 23, § 1°, da Lei Federal n. 8.666/1993, in verbis, assim dispde:

As obras, serigos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia
de escala.

O TCU, na Decisao n. 393/1994 do Plenario, assim se posicionou:

[...] firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°,
inciso I; art. 8%, § 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, ¢ obrigatdria
a admisséo, nas licitagbes para a contratacdo de obras, servicos e compras, e
para alienacdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou complexo, da adjudicacéo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a
propiciar a ampla participacdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fomecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade. (Grifou-se)
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Denota-se que a Administragdo Municipal de Passo Fundo adotou, no certame sob
exame, o critério de julgamento da licitagdo por lote Unico, em que se fez necessario que a
proposta dos licitantes englobasse todo o fornecimento do objeto.

Quanto ao critério de julgamento, assim referiu a Assessoria Juridica em seu parecer:

O julgamento pelo menor prego por item, devera ser implementado somente se a
divisdo propiciar a redugdo das despesas administrativas e a obtengdo de uma
contratagdo mais vantajosa par a Administragdo. Portanto, nesta ldgica, néo
haveria um incremento de beneficios em favor da Administragcdo, e, por
consequéncia, a contratagcdo néo sefia mais vantajosa para a Administrag&o.

No exame, apurou-se que o critério de julgamento adotado mostrou-se antieconémico
ao Municipio em relagao ao critério “menor prego por item”, conforme a seguir se relata.

Em razédo de tal exigéncia, apenas uma empresa apresentou proposta para o
certame, Petrobras Distribuidora S/A, a qual foi adjudicada ao valor global final de R$
10.147.632,00, conforme consignado na Ata Final da sess&o publica ocorrida em 19/11/2015
(peca 1391566, p. 17a 19) .

Assim, a licitagdo foi homologada em 17/12/2015, mesma data em que as partes
firmaram o contrato para fornecimento dos produtos, com vigéncia de 12 meses e possibilidade
de prorrogagao nos termos do inciso Il do artigo 57 da Lei Federal n. 8.666/1993 (peca 1391542)

Contrato - Pregéo Eletrénico n. 10/2016

Com base no Pregao Eletrénico n. 10/2016, em 23/03/2016, o Auditado firmou
contrato com a empresa Safra Diesel Ltda. para o fornecimento de oleo diesel comum
(S500) para utilizagdo na queima junto a caldeira da usina de asfalto e na mistura de 6leo de
xisto, numa quantidade de 280.000 litros, ao pregco de R$ 2,66 o litro, com vigéncia de 12 meses,
permitida a prorrogagao até completar sessenta meses (peca 1391567) .

Desde entdo, o Auditado vem prorrogando a vigéncia dos citados contratos, em
violagdo ao artigo 57, inciso Il, da Lei de Licitagdes. Além disso, o Auditado ignora que toda e
qualquer prorrogacao de prazo contratual deve observar, no minimo, os seguintes pressupostos:

e existéncia de previsdo para prorrogagao no edital e no contrato;

e vantajosidade da prorrogagcdo devidamente justificada nos autos do
processo administrativo;

e preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.

4.1.1 Prorrogacdo da Vigéncia dos Contratos sema Justificativa de Precos.
Aquisicoes de Oleo Diesel a Pregos Antiecondmicos

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Verificou-se que o Auditado vem prorrogando o prazo de durag&o do contrato firmado
com a Petrobras Distribuidora S/A para o fornecimento de 6leo diesel aditivado (S500 A550) e
Oleo diesel S10 aditivado (A550) por pregcos acima do que ele proprio vem pagando em outros
contratos.

Nesse sentido, o contrato para fornecimento de éleo diesel aditivado (S500 A550),
decorrente do Pregéo Eletronico 117/2015, sofreu as seguintes prorrogagdes:
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Documento| Data da Assinatura Vigéncia Arquivo
Contrato 171122015 17/12/2015 a 16/12/2016 | (pega 1391542, p. 4)
4° Aditivo 25/11/2016 17/12/2016 a 16/12/2017| (pega 1391568)

13° Aditivo 10/01/2018 17/12/2017 a 16/12/2018| (pega 1391543)

Por sua vez, o contrato para fornecimento de éleo diesel S10 aditivado (A550),
decorrente do Pregéo Eletronico 005/2014, sofreu as seguintes prorrogagdes:
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Documento |Data da Assinatura Vigéncia Arquivo
Contrato 05/03/2014 05/03/2014 a 04/03/2015|(pega 1391541, p. 3)
3° Termo Aditivo 12/02/2015 05/03/2015 a 04/03/2016| (peca 1391569)
6° Termo Aditivo 27/01/2016 05/03/2016 a 04/03/2017| (pega 1391570)
8° Termo Aditivo 15/02/2017 05/03/2017 a 04/03/2018| (pega 1391565)

Entretanto, nas prorrogag¢des de prazo realizadas com vigéncia durante o exercicio de
2017 nao foram localizadas justificativas acerca dos pregos praticados.
Nesse sentido € a orientagao da jurisprudéncia do TCU:

Observe, por ocasido da promogagdo dos contratos do érgdo, a necessidade de
comprovar documentalmente a obtengdo de condigbes e precos mais vantajosos
para a administragdo, para justificar a ndo realizagdo de novo certame licitatorio.
Acdrddo 40452009 Primeira Camara.

Condicione a prorrogacdo de contratos a comprovagdo, mediante pesquisa de
mercado atualizada e relatério do gestor do contrato, de que a maior duracdo
contratual proporcionara vantagem de pregos e/ou condicbes para a
Administragdo. Acorddo 2047/2006 Primeira Camara

Deste modo, no que tange ao fornecimento de 6leo diesel aditivado (S500 A550),
verificou-se que o prego praticado pela Petrobras Distribuidora S/A foi superior ao que a
CODEPAS - Cia de Desenvolvimento de Passo Fundo, entidade pertencente a administracéo
indireta do Municipio, pagou até 01/08/2017. Durante a execugéo contratual entre a Petrobras
Distribuidora S/Ae a CODEPAS, no exercicio de 2017, o preco do litro do éleo diesel aditivado foi
0 seguinte:

Descrigao| Data da Vigéncia| Valor do Litro Arquivo

Contrato 23/03/2017 R$2,61 |(peca 1391584)
Aditivo 12/01/2017 R$2,73 |(pega 1391571)
Aditivo 01/02/2017 R$2,66 |(peca1391572)
Aditivo 03/03/2017 R$2,56 |(pega 1391585)
Aditivo 28/04/2017 R$2,67 |(pega 1391573)

(

(

(

(

Aditivo 01/06/2017 R$259 |(pega 1391574)
Aditivo 28/06/2017 R$243 |(pega 1391586)
Aditivo 21/07/2017 R$265 |(pega 1391575)
Rescisdo| 01/08/2017 peca 1391576)

Compararam-se os precos pagos pelo Auditado a Petrobras Distribuidora S/A com os
valores do contrato mantido pela CODEPAS apurou-se, entre fevereiro e julho de 2017, uma
diferenca de R$ 18.900,00 conforme tabela a seguir (peca 1391587) (peca 1391577) :
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Data de Nota Data de . . R$ » | Diferenca
Pagamento EResiLe Fscal Emisséao A [ltie) T R litro' ekl R$3
13/04/2019 1898 456109, 13/02/2017 5.000, 2,78/ 13.900,00| 2,66/ 13.300,00/ 600,00
456144 13/02/2017 15.000| 2,78 41.700,00| 2,66 39.900,00| 1.800,00

05/05/2017 3459
26/05/2017 4216
02/06/2017 5291
14/06/2017 5767

458728 07/03/2017
2195195, 28/03/2017
2200757 04/04/2017

463886 17/04/2017

20.000, 2,78/ 55.600,00| 2,56/ 51.200,00| 4.400,00
10.000f 2,68/ 26.800,00 2,56 25.600,00/ 1.200,00
10.000f 2,68/ 26.800,00 2,56 25.600,00/ 1.200,00
20.000, 2,68/ 53.600,00| 2,56/ 51.200,00| 2.400,00

17/07/2017 7823 467315| 19/05/2017 15.000f 2,79| 41.850,001 2,67 40.050,00/ 1.800,00
467316, 19/05/2017 5.000| 2,79 13.950,00| 2,67 13.350,00f 600,00

18/08/2017 9370 470452| 21/06/2017 10.000f 2,71| 27.100,00 2,59 25.900,00/ 1.200,00
04/09/2017 10835 | 472226| 06/07/2017 15.000f 2,54| 38.100,00 2,43| 36.450,00/ 1.650,00
472256\ 07/07/2017 5.000| 254| 12.700,00| 2,43| 12.150,00f 550,00

28/09/2017 12692 | 474902| 31/07/2017 10.000f 2,80/ 28.000,00| 2,65 26.500,00/ 1.500,00
TOTAL 140.000 380.100,00 361.200,00| 18.900,00

"Valor praticado pela Petrobras &8 CODEPAS na data de emiss&o das notas fiscais.

2 Soma da quantidade total de litros descritas nas notas fiscais pelo valor do litro praticado pela Petrobras &
CODEPAS.

3 Diferenca entre o prego praticado pela Petrobras Distribuidora no Auditado em relagéo a CODEPAS.

No que tange a aquisi¢éo de 6leo diesel S10 aditivado (A550), o Auditado realizou o
Pregéo Presencial 42/2017, aberto em 09/05/2017, para a aquisi¢éo de 6leo diesel BS10 aditivado
com actioil A550 ou desempenho similar, para utilizagcéo na frota de veiculos da Companhia de
Desenvolvimento de Passo Fundo - CODEPAS, com inicio da sess&o designada para o dia
23/05/2017, tendo a Petrobras Distribuidora S/A participado e vencido a licitagdo (peca 1391578)

Durante o exercicio de 2017, o prego praticado pela Petrobras Distribuidora S/A sofreu
os seguintes reequilibrios:
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Documento Data Vigéncia | Valor (R$) Arquivo
E’gi"tgggéa 25/05/2017 | 60 dias 2,75 (peca 1391578, p. 2)
Contrato 31/05/2017 [31/052017| 275 |(peca 1391588, p.1a5)
Aditivo 28/06/2017 |28/06/2017| 2,51 (peca 1391588, p. 6)
Aditivo 25/07/2017 |21/07/2017| 2,76 (peca 1391588, p. 7)
Aditivo 08/08/2017 |05/08/2017| 2,80 (peca 1391588, p. 8)
Aditivo 06/09/2017 |06/09/2017| 2,91 (peca 1391588, p. 9)
Aditivo 28/09/2017 |27/09/2017| 302 | (peca 1391588, p. 10)
Aditivo 09/11/2017 |09/11/2017| 3,11 (peca 1391588, p. 11)
Aditivo 13/12/2017 [13/12/2017] 312 | (peca 1391588, p. 12)

Sendo assim, com base nos pregos praticados pela Petrobras Distribuidora S/A a

CODEPAS a partir da data da realizagdo do certame (23/05/2017), comparou-se 0s pregos
praticados pelo Auditado, chegando-se ao valor pago a maior de R$ 4.339,50, conforme tabela a
seguir (peca 1391579) ; (peca 1391580) :

Nota
Fscal

Data de

2 R$
Pagamento Ukl

: R$
R$/litro, R$ Total Diferenca®

= litro'

Data Qtde.
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21/07/2017 7851 467571| 23/05 5.000/2,8694| 14.347,00| 2,75/ 13.750,00 597,00
07/08/2017 9175| 469350 09/06 5.000|2,7891| 13.945,50| 2,75| 13.750,00 195,50
28/08/2017 10588| 471573| 30/06 5.000/2,6218| 13.109,00| 2,51| 12.550,00 559,00
04/09/2017 10659 472225| 06/07 5.000/2,6218| 13.109,00| 2,51| 12.550,00 559,00
06/10/2017 13084| 475733| 08/08 5.000/2,8899| 14.449,50| 2,80/ 14.000,00 449,50
20/10/2017 13569 477322| 23/08 5.000|2,9217| 14.608,50| 2,80/ 14.000,00 608,50
29/11/2017 16787 481438| 02/10 5.000/3,1571| 15.785,50| 3,02| 15.100,00 685,50
26/12/2017 18527 484478| 31110 5.000/3,1571| 15.785,50| 3,02| 15.100,00 685,50
TOTAL 40.000 115.139,50 110.800,00, 4.339,50

"Valor praticado pela Petrobras para a CODEPAS na data de emiss&o das notas fiscais.

2 Soma da quantidade total de litros descritas nas notas fiscais pelo valor do litro praticado pela Petrobras para a
CODEPAS.

3 Diferenca entre o prego praticado pela Petrobras Distribuidora no Auditado em relagéo a CODEPAS.

Consequéncias para a administragao e sociedade

Aindevida prorrogacao dos contratos com a Petrobras Distribuidora S/Asem a devida
justificativa dos pre¢os ocasionou a aquisi¢éo de oOleo diesel por prego superior ao que o proprio
Auditado pagou a Safra Diesel Ltda. e em relagdo ao praticado pela Petrobras a Codepas.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, art. 37, caput, principio da eficiéncia;
e Lei Federal n. 8.666/93, artigo 57, Il, § 2°.

Conclusodes da equipe de auditoria

Diante do exposto, verificou-se que no exercicio de 2017 o Auditado adquiriu 6leo
diesel aditivado e S10 aditivado da Petrobras Distribuidora S/A por pregos superiores ao que
poderia ter adquirido, prejuizo oriundo da prorrogagao indevida dos contratos e passivel de
ressarcimento ao erario no valor de R$ 23.239,50.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

Sugestoes de débito
Data Responsavel Valor (R$) Referéncia
13/04/2017  |Luciano Palma de Azevedo 2.400,00 (peca 1391577, p. 2)
05/05/2017  |Luciano Palma de Azevedo 4.400,00 (pega 1391577, p. 2)
26/05/2017  |Luciano Palma de Azevedo 1.200,00 (pega 1391577, p. 2)
02/06/2017  |Luciano Palma de Azevedo 1.200,00 (peca 1391577, p. 2)
14/06/2017  |Luciano Palma de Azevedo 2.400,00 (peca 1391577, p. 2)
17/07/2017  |Luciano Palma de Azevedo 2.400,00 (pega 1391577, p. 2)
21/07/2017  |Luciano Palma de Azevedo 597,00 (peca 1391580, p. 2)
07/08/2017  |Luciano Palma de Azevedo 195,50 (peca 1391580, p. 2)
18/08/2017 |Luciano Palma de Azevedo 1.200,00 (pega 1391577, p. 2)
28/08/2017  |Luciano Palma de Azevedo 559,00 (pega 1391580, p. 2)
04/09/2017  |Luciano Palma de Azevedo 559,00 (peca 1391580, p. 2)
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04/09/2017  |Luciano Palma de Azevedo 2.200,00 (peca 1391577, p. 2)
28/09/2017  |Luciano Palma de Azevedo 1.500,00 (pega 1391577, p. 2)
06/10/2017  |Luciano Palma de Azevedo 449,50 (peca 1391580, p. 2)
20/10/2017  |Luciano Palma de Azevedo 608,50 (peca 1391580, p. 2)
29/11/2017  |Luciano Palma de Azevedo 685,50 (peca 1391580, p. 2)
26/12/2017  |Luciano Palma de Azevedo 685,50 (pega 1391580, p. 2)
TOTAL 23.239,50

4.1.2 Prorrogacgées Irregulares das Vigéncias dos Contratos para Fornecimento

de Bens de Consumo

Situacao encontrada pela equipe de auditoria
Verificou-se que o Auditado vem prorrogando os prazos dos contratos firmados com a
Petrobras Distribuidora S/A decorrentes dos Pregdes Eletrdnicos n. 005/2014 e 117/2015 e o

contrato firmado com a empresa Safra Diesel Ltda. decorrente do Pegéo Eletronico n. 10/2016,

conforme tabela a seguir:
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Petrobras Distribuidora S/A - Pregao Hetronico n. 005/2014
Documento |Data da Assinatura Vigéncia Arquivo
Contrato 05/03/2014 05/03/2014 a 04/03/2015| (pega 1391541)
3° Termo Aditivo 12/02/2015 05/03/2015 a 04/03/2016| (pega 1391569)
6° Termo Aditivo 27/01/2016 05/03/2016 a 04/03/2017| (pega 1391570)
8° Termo Aditivo 15/02/2017 05/03/2017 a 04/03/2018| (pega 1391565)
Petrobras Distribuidora S/A - Pregao Hetronico n. 117/2015
Documento |Data da Assinatura Vigéncia Arquivo
Contrato 171122015 17/12/2015 a 16/12/2016 | (pega 1391542, p. 4)
4° Aditivo 25/11/2016 17/12/2016 a 16/12/2017| (pega 1391568)
13° Aditivo 10/01/2018 17/12/2017 a 16/12/2018| (pega 1391543)
Safra Diesel Ltda. - Pregao Hetronico n. 005/2014
Documento |Data da Assinatura Vigéncia Arquivo
Contrato 23/03/2016 23/03/2016 a 22/03/2017| (pega 1391567)
1° Aditivo 12/05/2017 23/03/2017 a 23/03/2018| (pega 1391589)

O artigo 57 e incisos da Lei de Licitagdes regula o prazo de duragdo dos contratos, in

verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prormrogados se houver interesse da
Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencéo de pregos e condigbes mais vantajosas para a administragéo, limitada a
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sessenta meses; (Redagéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
1l - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos
o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIll e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja
interesse da administragéo.

Conforme dispbe o artigo 57 da Lei de Licitagcdes, os contratos administrativos tém
vigéncia limitada aos respectivos créditos orcamentarios, em observancia ao principio da
anualidade do orgcamento. Sendo assim, os contratos vigoram até 31 de dezembro do exercicio
financeiro em que foram formalizados, independentemente do inicio. Essa € a regra. Entretanto,
0os contratos podem ultrapassar, em alguns casos, a vigéncia dos respectivos créditos
or¢camentarios.

Entende-se que o fornecimento de combustiveis, 6leos lubrificantes e produtos para
usina de asfalto ndo comportam a renovagdo contratual por prazo superior ao previsto
inicialmente no contrato, pois trata-se de modalidade de compra e ndo de um servigo.

Essa qualificacédo ndo se altera nem mesmo em face de eventuais obrigagdes de
fazer acessérios (servico de transporte e entrega do combustivel). Assim, por exemplo, pode
impor-se ao vendedor a obrigagao de entregar a coisa em certo local (compras “CIF”). O dever
de entrega corresponde a um fazer. Isso néo transforma o fornecimento de combustivel em uma
prestacéo de servico. Nem surge uma obrigacéo “mista”. Define-se a natureza da obrigagao a
partir da intengdo fundamental das partes. E 6bvio que a Administracdo, ao contratar o
fornecimento de combustivel ndo pretende obter uma “prestagéo de servigos”, correspondente ao
transporte de combustivel de um local para ou outro. Visa a aquisicdo do dominio do combustivel.
A entrega desse combustivel em certo local € acessorio.

Consequéncias para a administragao e sociedade

No caso, a renovacédo dos contratos para fornecimento de combustiveis, Oleos
lubrificantes automotivos e produtos para usina de asfalto ndo observou os prazos contratuais,
razao pela qual se tornaram em verdadeiras contratagdes diretas, violando o dever de licitar e

retirando a possibilidade de obtengcédo de melhores precos mediante a disputa entre
fornecedores.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, art. 37, caput, principio da legalidade e principio da
economicidade;
e Lei Federal n. 8.666/93, arts. 2°, 3°e 57, II.

Conclusoes da equipe de auditoria
Deste modo, as prorrogac¢des dos contratos firmados com a Petrobras Distribuidora
S/A e do contrato firmado com a empresa Safra Diesel Ltda. s&o ilegais, pois ndo encontram
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previs&o no inciso Il do artigo 57 da Lei de Licitagdes.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

4.1.3 Prorrogacgoes da Vigéncia do Contrato sem Previsdo Contratual e
Editalicia

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Em 05/03/2014, o Auditado firmou contrato com a Petrobras Distribuidora S/A para o
fornecimento de 6leo diesel S10, prevendo na clausula quinta a vigéncia pelo periodo de 12 (doze)
meses, a contar de 05/03/2014 até 04/03/2015 (pega 1391541, p. 3) .

No mesmo sentido, o edital do Pregédo Eletrénico 005/2014 que precedeu a
contratac&o, estipulou no item 16.5 que "O Contrato tera validade de 12 (dose) meses, a contar
da assinatura do mesmo (sic);", igual disposi¢céo prevista no item 20 do edital (pega 1391581, p.
14 e 15) .

Todavia, verificou-se que o Auditado acabou firmando com a Petrobras Distribuidora
S/A os seguintes termos aditivos de prorrogagao de prazo:

Termo Aditivo |Data da Assinatura Vigéncia Arquivo
3° Termo Aditivo 12/02/2015 05/03/2015 a 04/03/2016|(peca 1391569)
6° Termo Aditivo 27/01/2016 05/03/2016 a 04/03/2017 | (pega 1391570)
8° Termo Aditivo 15/02/2017 05/03/2017 a 04/03/2018|(pega 1391565)

Além da impossibilidade de se renovar os contratos para fornecimento de bens,
conforme inconformidade que também consta neste relatério, o Auditado agravou mais ainda a
situagdo quando o fez sem previsdo, tornando as sucessivas prorrogacdes em verdadeiras
contratag®es diretas, violando o principio constitucional da isonomia, e os licitatorios da selegao
da proposta mais vantajosa para a administracdo e da vinculagdo ao instrumento convocatério,
pois deveria ter realizado, a cada exercicio, um novo procedimento licitatério.

Nesse sentido € o que dispde o artigo 54, caput, e § 1°, da Lei de Licitagdes:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
0s principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢ées de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para
sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagcbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.

Consequéncias para a administragao e sociedade

A prorrogagao da durag&o dos contratos sem a previs&o contratual e editalicia viola o
principio constitucional da isonomia e os principios licitatorios da selegcdo da proposta mais
vantajosa para a administragcéo e da vinculagao ao instrumento convocatoério, caracterizando-se,
na verdade, como uma contratagcéo direta desprovida de licitagdo e da possibilidade de obtengéo
de proposta mais vantajosa.
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Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, art. 37, caput, principio da legalidade e impessoalidade;
e Leide Licitagbes, artigos 2°, 3°, 54, § 1°, 57, Il, e 66.

Conclusoes da equipe de auditoria
Diante do exposto, verificou-se grave violagao aos ditames da Lei de Licitagbes, tendo
em vista que as reiteradas prorrogacées de prazo nao foram previstas no contrato e no edital.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

4.1.4 Prorrogacao da Vigéncia dos Contratos com Prazo Expirado

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Em 17/12/2015, o Auditado e a Petrobras Distribuidora S/A firmaram o contrato para
fornecimento dos produtos licitados no Pregao Eletrénico 117/2015, com vigéncia de 12 meses a
contar da assinatura, com possibilidade de prorrogacéo (pegca 1391542) . Em 25/11/2016, as
partes firmaram o 4° Termo Aditivo prorrogando a vigéncia contratual de 17/12/2016 a 16/12/2017
(peca 1391568), e em 10/01/2018, firmaram o 13° Termo Aditivo ao Contrato, estipulando na
clausula segunda que "o prazo de vigéncia contratual fica prorrogado por 12 (doze) meses, a
contar de 17/12/2017 até 16/12/2018" (peca 1391543) .

Em 23/03/2016, com base no Pregao Eletrénico n. 10/2016, o Auditado firmou, com a
empresa Safra Diesel Ltda., contrato para fornecimento de éleo diesel comum para utilizagdo na
queima junto a caldeira da usina de asfalto e na mistura de éleo de xisto, com vigéncia de 12
meses, e previsdo de prorrogacdo até completar sessenta meses (peca 1391567) .
Em 12/05/2017, as partes firmaram o 1° Termo Aditivo, prorrogando a vigéncia do contrato em
mais 12 meses, de 23/03/2017 a 22/03/2018 (peca 1391589) .

\erificou-se que ambos os contratos tiveram seus termos aditivos assinados
apoés expirado o prazo de vigéncia, violando os artigos 60, caput, e 66 da Lei de Licitagbes:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticbes
interessadas, as quais manterao arquivo cronoldgico dos seus autografos e
registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartdrio de notas, de tudo
Juntando-se copia no processo que lhe deu origem. (grifamos)

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
conseqUiéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

Nesse sentido sdo as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido através da
jurisprudéncia a seguir colacionada:

Cumpra fielmente os prazos de vigéncia dos acordos, promovendo sua alteragdo
dentro dos respectivos periodos, nos temmos do art. 66 da Lei n°
8.666/1993. Acdrddo 301/2005 Plenario

Atente a necessidade de formalizagdo das promrogagbes contratuais
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porventura acordadas, abstendo-se de fazé-las com efeitos retroativos, em respeito
ao art. 60, caput e paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993. Acdrddo 18892006
Plenario

Observe a necessidade de que o periodo de vigéncia definido no
instrumento contratual abranja o efetivo periodo de execugdo dos servicos
contratados, uma vez que, transposta a data final da vigéncia, o contrato é
considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogacdo ou a
continuidade de sua execugdo. Acorddo 523/2010 Primeira Camara (Relagéo)

No caso de prorrogagéo contratual, o termo de aditamento deve ser providenciado
até o término da vigéncia da avenga originaria. Transposta tal data, ndo sera mais
possivel a prorrogacdo ou continuidade da execugdo, sendo considerado
extinto o contrato. Acordao 2569/2010 - Primeira Camara

Consequéncias para a administragao e sociedade

Aém de o Auditado ter efetuado as prorrogagbes dos contratos em
inobservancia ao que dispde o artigo 57, inciso Il, da Lei de Licitagbes, fé-lo com o prazo de
validade dos contratos expirado, sendo considerados extintos os contratos.

Logo, as prorrogagdes dos contratos ja extintos demonstra a falta de controle em
relacdo aos prazos contratuais, contribuindo para a existéncia de situacbes que violam as
disposi¢des da Lei de Licitagdes.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Lei Federal n. 8.666/93, art. 2°, 3°, 60, caput, e 66.

Conclusoes da equipe de auditoria

Diante do exposto, o Auditado incorreu em violagéo a Lei de Licitagbes por realizar a
prorrogacdo da duragdo do prazo contratual apds sua extingdo. Tal infracdo configura a
contratac&o direta, sem a realizagao de processo licitatorio, alijando a possibilidade de o Auditado
obter propostas mais vantajosas para fornecimento do combustivel.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

5 CONVENIOS, AJUSTES E TERMOS DE COOPERAGAO TECNICA

5.1 Convénios

5.1.1 Inexisténcia de Prestacao de Contas de Recursos Repassados a Entidade
Privada

Situacao encontrada pela equipe de auditoria
A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 70, paragrafo unico, que: "Prestara
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contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecuniaria”.

Examinando-se os Convénios mantidos em vigor pela Auditada, no exercicio em
exame, constatou-se que, em flagrante desrespeito a norma constitucional referida, ndo houve a
prestacdo de contas de recursos repassados para Entidade privada, a titulo de taxa
administrativa.

Com base no Processo Administrativo n. 2016/42359, em 09/01/2017 foi firmado com
a Sociedade Cultural, Recreativa e Beneficente Sdo Jodo Bosco - SOCREBE, o Convénio n.
001/2017-PGM, tendo como objeto a conjugagcdo de esforgos entre os participantes para o
desenvolvimento das atividades do Programa Saude da Familia - PSF (atual Estratégia Saude da
Familia - ESF), a serem executados com base no programa federal. Vigéncia de 01/01 a
31/12/2017, podendo ser prorrogado (peca 1391544) .

Nos termos do quanto se encontra disposto na Clausula Segunda do Convénio, o
Convenente, como participe no atendimento ao objeto, entre outros aspectos, se compromete em
(peca 1391544, p. 27 a 31) :

Il - repassar a CONVENIADA os recursos financeiros necessarios ao pagamento
da remuneragdo (salario, gratificacbes adicionais, vale-transporte, férias, 13°
salario, FGTS), encargos sociais, taxa administrativa e outros relativos as
atividades previstas neste convénio, no montante global de até R$ 15.425.281,73
(quinze milhées, quatrocentos e vinte e cinco mil, duzentos e oitenta e um reais e
setenta e trés centavos), ja incluida a projecéo de 9,91% de dissidio das categorias
profissionais (SENALBA) para os meses de abnl a dezembro de 2017, cujo valor
sera pago em 12 (doze) parcelas mensais, mediante a apresentagdo das faturas
correspondentes.

§ 1° A taxa administrativa referida no caput deste inciso (lll), fica ajustada a raz&do
de 12% (doze por cento) sobre a remuneragdo e adicional de insalubridade, cujo
valor ja esta incluido montante global acima mencionado, conforme demonstrativo
da previsdo de custos anexo.

§ 2° No montante acima ajustado, estéo incluidos também o percentual de 15% de
previsdo para a cobertura de encargos Sociais e rescisorios e outros relativos as
atividades, assim considerados a contribuicdo sindical, processamento da folha de
pagamento e contabilidade, crachas, despesas meédicas ocupacionais como
admissionais, demissionais, periodicos e de retomo ao trabalho, despesas
juridicas e auditoria extema; b) 13% para férias e 13° salarios;, ¢) 8% como
previsdo a titulo de FGTS (d) vale-transporte para 90 profissionais, conforme
previsdo de custos em anexo.

§ 3° O repasse dos valores devidos sera procedido até o dia 3 (trés) de cada més,
subsequente ao més que se refere a fatura.

§ 4° Se houver necessidade de complementagcdo de recursos financeiros, 0s
mesmos serao custeados pelo CONVENENTE.

§ 5° Sob hipdtese alguma havera repasse de verba para pagamento a titulo de
horas extras ou de adicionais notumos.

§ 6° Ao CONVENENTE é facultado a todo tempo vistoriar a execugdo do convénio,
podendo exigir qualquer comprovante que entenda necessario a atividade
fiscalizatoria.
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§ 7° Nos periodos em que, por qualquer motivo, houver a prestagéo de servigo por
um ndmero maior ou menor de profissionais fixados neste convénio o repasse de
verba sera proporcional ao ntimero efetivo de prestadores e de horas trabalhadas.

§ 8° Havendo aumento do valor das passagens de transporte coletivo urbano sera
repassada a respectiva diferenca.

Ja as obrigagdes da Conveniada encontram-se descritas na Clausula Terceira do
Convénio firmado, como se descreve (peca 1391544, p. 27 a 31)

| - contratar os profissionais (meédicos, dentistas, psicologos, enfermeiros, técnicos
em enfermagem, digitadores e motoristas), previamente habilitados em processo
seletivo, pelo regime de Consolidagdo das Leis Trabalhistas, assim como a
recolher, no prazo legal, todos os encargos decorrentes das respectivas relagoes
de emprego;

Il - colaborar com os objetivos do Plano Municipal de Satide, observado as
diretrizes do PSF Federal;

Il - apresentar, mensalmente, a SMS listagem discriminada por prestador de
senvigo indicando os valores descontados dos mesmos, bem como, o valor pago
pela entidade conveniada a titulo de contribuicdo previdenciaria, com a
correspondente comprovagao de recolhimento;

IV - apresentar Certidbes Negativas de Débitos de Tributos Estadual, INSS e do
FGTS, para receber os recursos financeiros do CONVENENTE;

V - permitir ao CONVENENTE a realizagéo de inspegdes técnico-administrativas e
contabeis relativos ao cumprimento do presente convénio;

VI - manter arquivo atualizado do registro de despesas realizadas no cumprimento
de suas obrigagdes neste dispostas;

VIl - manter em conta vinculada na Caixa Econbmica Federal, (nica e
exclusivamente para movimentagOes referentes ao objeto deste contrato, os
recursos financeiros repassados pelo Municipio;

VIIl - prestar contas ao CONVENENTE, trimestralmente, de todos os gastos
efetuados com o0s valores repassados pelo Municipio para execugdo deste

programa;

IX - manter um fundo proprio destinado a garantir 0s encargos sociais, rescisorios
e outros dispéndios;

X - prestar contas da aplicagdo dos valores recebidos na forma do Decreto
Municipal n° 101/95 e demais legislagbes pertinentes, no final da vigéncia do
presente convénio com relatério final das atividades desenvolvidas e seus
resultados praticos e ainda dentro do plano de aplicagéo.

Paragrafo unico: fica estabelecido que a vigéncia do convénio fica condicionada a
aprovagcdo de contas do convénio anterior n° 050/2015 e aditivos 08/2015,
001/2016, 007/2016, 015/2016 e 027/2016, sob pena de imediata rescisdo do
presente.

Examinando-se as prestacdes de contas apresentadas pela SOCREBE, relativas a
repasses efetuados no decorrer do exercicio de 2017, constatou-se inexistir qualquer referéncia
ou comprovacgdo da destinagdo dada aos recursos repassados pela municipalidade a titulo de
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taxa administrativa.

Ademais, verificou-se que, em todo inicio de més, sistematicamente ocorrem saques
junto a conta bancaria n. 3273-7, mantida pela SOCREBE na Caixa Econémica Federal, agéncia
0494 (destinada a movimentar exclusivamente os recursos vinculados ao Convénio em
comento), que somados representam o exato valor da taxa administrativa faturada no més
imediatamente anterior.

Mais, identificou-se que os saques pertinentes ao valor da taxa administrativa ocorrem
antes mesmo de a Auditada ter efetuado o repasse dos valores faturados, ou seja, sdo utilizados
saldos remanescentes, mantidos na conta bancaria vinculada, para suportar despesa ainda néo
adimplida pela municipalidade.

No demonstrativo que segue s&o evidenciados os valores repassados pela
municipalidade, com identificacdo da parcela denominada "taxa administrativa" e dos saques
desses valores realizados pela SOCREBE junto a conta bancéaria ja referida (pe¢ca 1391582) ;
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(peca 1391544, p. 32 a 35); (peca 1391590); (peca 1391583); (peca 1391604); (peca
1391591) ; (peca 1391605)
Més de Empenho n Valor -em Data de Admir-:-iz)t(fativa i Valor sacado da Data do
Competéncia pe ) R$ Pagamento EmR$ Conta 3273-7 Saque
1013785/2016| 72.000,00 61.622,00
Novembro/2016 1021348/2016| 1.059.031,79 06/01/2017 90.854,00 29.232,00 05/12/2016
1013785/2016| 72.000,00 60.471,21
Dezembro/2016 1021348/2016| 1.062.640,94 19/01/2017 90.990,95 30.519.74 06/01/2017
1001670/2017| 500.000,00 | 24/02/2017 4578775
Janeiro/2017 570.746,05 | 02/03/2017 91.575,49 45787}5 07/02/2017
1001671/2017| 72.000,00 | 24/02/2017 T
1003775/2017| 428.000,00 | 14/03/2017 56.35223
Fevereiro/2017 617.965,87 | 31/03/2017 89.820,46 33 .468 ’23 07/03/2017
1001671/2017| 72.000,00 | 14/03/2017 R
1006969/2017| 1.048.524,11 57.954,87
Margo/2017 1001671/2017|  72.000,00 05/05/2017 90.039,73 32.084.86 07/04/2017
1007236/2017| 500.000,00 | 12/05/2017 54.130,09 05/05/2017
Abril/2017 627.330,58 | 18/05/2017 96.260,17 24.130,08
1001671/2017| 72.000,00 | 12/05/2017 18.000,00 08/05/2017
1007998/2017| 500.000,00 | 30/06/2017
. 100.000,00 | 06/07/2017 54.640,61
Maio/2017 53967544 | 07/07/2017 | 0728122 4264061 000672017
1001671/2017| 72.000,00 | 30/06/2017
1012993/2017| 600.000,00 | 07/08/2017
250.000,00 | 08/08/2017 54.673,52
Junho/2017 290.674.07 | 09/08/2017 97.347,03 4267351 05/07/2017
1001671/2017| 72.000,00 | 07/08/2017
1012994/2017|1.121.787 14 53.908,33
Julho/2017 1001671/2017|  72.000,00 05/09/2017 95.816,65 41.908.32 07/08/2017
1015192/2017|1.128.223,39 54.169,76
Agosto/2017 1001671/2017|  72.000,00 03/10/2017 96.339,51 42.169.75 05/09/2017
1017009/2017|1.131.152,17 54.300,18
Setembro/2017 1001671/2017|  72.000,00 01/11/2017 96.600,36 42.300.18 05/10/2017
1018824/2017|1.141.236,11 61.706,59
Qutubro/2017 1001671/2017|  72.000,00 05/12/2017 97.413,18 35.706.59 03/11/2017
1021125/2017|1.129.622,33 33.236,84
Novembro/2017 1001671/2017|  72.000.00 28/12/2017 96.473,68 63.236,84 05/12/2017
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TOTAL 1.226.812,43 1.226.812,44

Através da Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes n. 21/2018, item 1, letra "a",
a Equipe de Auditoria requisitou que a Auditada apresentasse as prestacdes de contas entregues
pela SOCREBE, pertinentes a recursos repassados em 2017, a titulo de taxa administrava (peca
1391606, p. 1€ 2) .

Em resposta, a Auditada informou que: Ndo foram apresentadas prestagcbes de
contas relativas aos valores repassados a titulo de taxa administrativa, em 2017, pois ndo ha
determinagdo expressa no §1°, da clausula segunda, do convénio 01/2017.

No particular, entende-se ser irrelevante o fato de constar ou ndo (expressamente) a
obrigatoriedade de prestar contas dos recursos repassados a titulo de taxa administrativa, pois se
trata de um comando Constitucional (paragrafo unico do artigo 70) de obrigatoria observancia por
toda pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos.

Alias, ao contrario do entendimento esbogcado pela Auditada, a obrigacéo de prestar
contas de todos os gastos efetuados com os valores repassados pela municipalidade, encontra-
se expressamente prevista no item VIl da Clausula Terceira do Convénio n. 001/2017 - PGM
(peca 1391544, p. 27 a 31) .

Portanto, resta claro que o dever de prestar contas dos recursos recebidos da
municipalidade a titulo de taxa administragdo nao foi cumprido por parte da Sociedade Cultural,
Recreativa e Beneficente Sdo Jodo Bosco - SOCREBE, sendo que tampouco a Auditada
demandou a Entidade para o cumprimento de tal obrigacao.

Consequéncias para a administragao e sociedade

A inexisténcia de prestacao de contas de recursos repassados, mediante Convénio,
a Entidade Privada a titulo de taxa administrativa, impossibilita a afericdo da regularidade da
despesa publica quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, além
de possibilitar o enriquecimento sem causa de terceiros particulares.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, artigos 31, 70, caput e paragrafo Unico, e 74.

Conclusodes da equipe de auditoria

Diante de todo o acima exposto, tem-se por comprovada infringéncia ao contido no
paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal, bem como a grave deficiéncia do Sistema
de Controle Interno, o que vem de encontro ao disposto nos artigos 31, 70 e 74 da Carta Magna,
sendo a importancia de R$ 1.226.812,43, repassada para Entidade privada que ndo prestou
contas da destinacdo dada aos recursos, passivel de devolugdo aos cofres da municipalidade
pelo Administrador responsavel.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo
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Sugestoes de débito
Data Responsavel Valor (R$) Referéncia
06/01/2017  |Luciano Palma de Azevedo 90.854,00 (peca 1391582)
19/01/2017  |Luciano Palma de Azevedo 90.990,95 (pega 1391582)
02/03/2017 |Luciano Palma de Azevedo 91.575,49 (peca 1391544, p. 32 a 35)
31/03/2017 |Luciano Palma de Azevedo 89.820,46 (pega 1391544, p. 32 a 35)
05/05/2017 |Luciano Palma de Azevedo 90.039,73 (pega 1391544, p. 32 a 35)
18/05/2017 |Luciano Palma de Azevedo 96.260,17 (pega 1391544, p. 32 a 35)
07/07/2017 |Luciano Palma de Azevedo 97.281,22 (peca 1391544, p. 32 a 35)
09/08/2017 |Luciano Palma de Azevedo 97.347,03 (pega 1391544, p. 32 a 35)
05/09/2017 |Luciano Palma de Azevedo 95.816,65 (pega 1391544, p. 32 a 35)
03/10/2017 |Luciano Palma de Azevedo 96.339,51 (pega 1391544, p. 32 a 35)
01/11/2017 |Luciano Palma de Azevedo 96.600,36 (peca 1391544, p. 32 a 35)
05/12/2017 |Luciano Palma de Azevedo 97.413,18 (pega 1391544, p. 32 a 35)
28/12/2017 |Luciano Palma de Azevedo 96.473,68 (pega 1391544, p. 32 a 35)
TOTAL 1.226.812,43

5.1.2 Deficiéncias na Formalizagao e Execugao de Convénio

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Como ja mencionado no item anterior, em 09/01/2017 a Auditada firmou com a
Sociedade Cultural, Recreativa e Beneficente Sdo Jodo Bosco - SOCREBE o Convénio n.
001/2017 - PGM, tendo como objetivo a conjugacao de esforgcos entre os participantes para o
desenvolvimento das atividades do Programa Saude da Familia - PSF (atual Estratégia Saude da
Familia - ESF) (peca 1391544, p. 27 a 31) .

Analisando-se o Processo Administrativo n. 2016/42359 onde consta a documentagéo
relacionada com o Convénio mencionado, verificou-se que a Entidade ndo apresentou o Plano de
Trabalho para aprovagéo por parte da Administracdo Municipal (peca 1391544, p. 1 a 31) .

Mais, constatou-se que a SOCREBE n&o cumpriu com o disposto no item | da
Clausula Terceira do Convénio n. 001/2017 - PGM, que estabelece ser obrigacdo da
Conveniada: contratar os profissionais (médicos, dentistas, psicélogos, enfermeiros, técnicos de
enfermagem, digitadores e motoristas), previamente habilitados em processo seletivo, pelo
regime de Consolidagdo das Leis Trabalhistas |[...] (peca 1391544, p. 27 a 31) .

Além disso, verificou-se que, até a época da realizag&o da presente auditoria in loco, o
6rgéo técnico da Auditada ainda n&do havia emitido os pareceres técnicos pertinentes as
prestacbes de contas apresentadas relativas aos trés (3) ultimos trimestres de 2017.

No particular, consigna-se que o parecer emitido por 6rgéo técnico do municipio em
27/12/2017 foi pela aprovagao da prestagao de contas inerente ao 1° trimestre de 2017, ou seja,
nenhuma consideracéo foi efetuada sobre a inexisténcia de comprovagao da destinagéo dada
aos recursos repassados a titulo de taxa administrativa (peca 1391583, p. 28 a 30) .

Através da Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes n. 21/2018, item 1, letras
"b", "c" e "d", a Equipe de Auditoria solicitou que a Auditada apresentasse o0s processos seletivos
levados a termo pela SOCREBE para contratar os profissionais vinculados ao Convénio n.
001/2017 - PGM, bem como o plano de trabalho apresentado pela Entidade e aprovado pela
Administragao Municipal, e os pareceres técnicos emitidos pertinentes as prestagdes de contas
apresentadas em 2017, obtendo em resposta, as seguintes informacdes (peca 1391606, p. 1 a 5)
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b) Resposta: Segue em anexo, lista dos processos seletivos realizados/vigentes
no Municipio em 2017.

¢) Resposta: O convénio firmado entre o Municipio e a SOCREBE, em 2017, tinha
por objeto "o desenvolvimento de atividades do Programa Satide da Familia (PSF),
a serem executados com base no programa federal”. Assim, o plano de trabalho
do convénio esta encartado nas diretrizes estabelecidas pela na Portaria n°
648/GM, de 28 de margo de 2006 do Ministério da Satide e suas alteragbes (copia
em anexo), que estabelece as diretrizes e normas para a organizagdo da Atengéo
Basica para o Programa Salide da Familia. De forma complementar, as obrigagbes
estabelecidas no convénio para serem atendidas pela conveniada fixam os
pardmetros em que serdo cumpridas as diretrizes federais, valendo, assim, como
indicativo do Plano de Trabalho do convénio.

d) Resposta: Consta parecer técnico referente a prestacdo de contas do 1°
trimestre de 2017, a qual esta contida no processo administrativo 2017/18687. As
prestacOes de contas pertinentes aos demais trimestres ndo foram examinadas até
esta data.

Considerando-se a resposta dada a letra "b", foi reiterada a requisicdo para que a
Auditada informasse se a SOCREBE levou a termo processos seletivos com o objetivo de
contratar os profissionais que prestaram servicos a municipalidade em 2017, nos termos do
disposto na Clausula Terceira, "I', do Convénio n. 001/2017 - PGM. Em resposta, a Auditada
informou que (peca 1391606, p. 6 e 7) :

[-..] No que pertine ao requerido na presente requisicdo, de se dizer que o Municipio
de Passo Fundo firmou convénio com a SOCREBE para atendimento especifico e
exclusivo no desenvolvimento das atividades do Programa Satide da Familia, sendo
que era de responsabilidade da conveniada o atendimento ao objeto do convénio,
através da contratagcdo, mediante selegdo, dos respectivos profissionais medicos,
dentistas, psicologos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, digitadores e
motoristas, na forma pactuada.

Assim, no que concerne ao Convénio n. 001/2017 - PGM, resta comprovado que a
SOCREBE néao levou a termo processos seletivos com o objetivo de contratar os profissionais
que prestaram servigos a municipalidade em 2017, bem como de que n&o foi formalizado o plano
de trabalho e tampouco foram examinadas as prestagcfes de contas pertinentes aos trés ultimos
trimestres de 2017.

Consequéncias para a administracao e sociedade

O Plano de Trabalho é peca essencial para a analise das prestagbes de contas, pois
nele devem constar os objetivos do Convénio, com detalhamento da destinac&o a ser dada aos
recursos publicos repassados.

A nao formalizag&o dos processos seletivos para a contratacao dos profissionais que
prestam servicos ao Municipio, possibilita que ocorram contratagbes ndo embasadas na
capacidade técnica dos profissionais, além de ndo assegurar a preservacéo do principio da
isonomia na sele¢do dos candidatos.

Ja a auséncia de analise das prestagdes de contas por parte dos érgaos técnicos do
Municipio evidencia que a Administracdo Municipal ndo vem se preocupando em averiguar o
regular cumprimento do objeto e a correta destinagao dada aos recursos transferidos.
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Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, artigos 31, 70 e 74.

Conclusodes da equipe de auditoria

Diante de todo o acima exposto, tem-se por comprovada a grave deficiéncia do
Sistema de Controle Interno, o que vem de encontro ao disposto nos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

5.1.3 Irregularidades em Prestag6es de Contas - Despesas sem Finalidade
Publica

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Ainda no que se refere com a analise das prestagdes de contas apresentadas pela
Sociedade Cultural, Recreativa e Beneficente Sdo Jodo Bosco - SOCREBE, em decorréncia do
Convénio n. 001/2017 - PGM, firmado com o objetivo de conjugar esforgos entre os participantes
para o desenvolvimento das atividades do Programa Saude da Familia - PSF (atual Estratégia
Saude da Familia - ESF), constatou-se ter havido a inclusdo de gastos indevidos, portanto, sem
finalidade publica, como se descreve.

Na Clausula Quinta do Convénio n. 001/2017 - PGM, consta que:

A entidade CONVENIADA, desde ja, desobriga a CONVENENTE por quaisquer
débitos de natureza trabalhista, fiscal ou previdenciania ou de responsabilidade
junto a dérgéos publicos federais, estaduais ou municipais, assim como, junto a
orgéos do setor privado, em decorréncia do cumprimento do objeto deste Convénio
(peca 1391544, p. 27 a 31) .

Idéntica clausula constou do Convénio n. 050/2015, firmado com a mesma Entidade
(SOCREBE) em 03/08/2015, com o mesmo objeto, e que vigorou até o final de 2016 (peca
1391592) .

No entanto, examinando-se as prestagdes de contas apresentadas pela SOCREBE,
a Equipe de Auditoria verificou ter havido a inclus&o de gastos com depésito recursal realizado
em 21/06/2017, no valor de R$ 6.120,00, e com o saque, junto a conta bancéria n. 3273-7
(mantida pela Conveniada com o unico objetivo de movimentar recursos inerentes ao Convénio),
da importancia de R$ 176.379,21, executado em 10/10/2017 por determinagdo da 32 Vara do
Trabalho de Passo Fundo, ambas as situagbes vinculados a Reclamatérias Trabalhistas
ajuizadas contra a Entidade (peca 1391604, p. 1, 8, 9, 25, 26 e 29), (peca 1391605, p. 1, 4, 5, 21
,22,24,26 e 27) .

Considerando-se que a aplicagc&o dos recursos repassados deve guardar nexo com o
objeto do Convénio, entende-se que as despesas referidas sdo incompativeis com o ajuste
firmado, que expressamente estabeleceu ndo ser obrigagdo do municipio de Passo Fundo arcar
com quaisquer débitos de natureza trabalhista.

Registra-se que até o encerramento do exercicio de 2017, a importancia sacada por
determinacao judicial ndo retornou para a conta bancaria referida (pega 1391605, p. 24 a 38) .
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A mesma irregularidade foi verificada quando da analise das prestagdes de contas

apresentadas e vinculadas ao Convénio n. 002/2013 - PGM, firmado com a mesma Entidade em
23/01/2013, com o objetivo de conjugar esforgos entre os participantes, para o desenvolvimento

das atividades referentes ao Programa Agentes Comunitarios de Saude - PACS, convénio este régina da
encerrado em 2015, sendo mantido saldo remanescente apenas para cobertura de encargos peca
sociais (peca 1391607) . 65

Da Clausula Quinta do Convénio n. 002/2013, também constou que quaisquer débitos
de natureza trabalhista, fiscal ou previdenciaria, sdo de inteira responsabilidade da Conveniada -
SOCREBE (pec¢a 1391607, p. 5a9) .

No entanto, examinando-se a prestagdo de contas relativa ao 2° trimestre de 2017,
constatou-se que despesa inerente a quitagdo de Reclamatéria Trabalhista, no valor de R$
63.286,27, realizada em 08/05/2017, acabou sendo custeada com recursos repassados pela

Peca
1391652

municipalidade e movimentados junto a conta bancaria n. 2033-0, mantida para tal finalidade na
Agéncia n. 0494, da Caixa Econémica Federal (pe¢a 1391607, p. 1, 12, 16, 18 € 19) .

Consequéncias para a administracao e sociedade
A aplicacéo de recursos publicos em objetos diversos daqueles estabelecidos nos
Convénios firmados, resulta em despesa sem finalidade publica.

DOCUMENTO
PUBLICO

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, artigos 31, 37, caput, 70 e 74.

Conclusoes da equipe de auditoria

Diante de todo o acima exposto, tem-se por comprovada a infringéncia aos principios
da legalidade e economicidade, artigos 37, caput, e 70 da Carta Magna, bem como resta claro
haver grave deficiéncia do Sistema de Controle Interno, o que vem de encontro ao disposto nos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, de forma que o montante de R$ 245.785,48 é
passivel de ressarcimento ao erario.

Administradores responsaveis
Jodo Pedro Souza Nunes
Luciano Palma de Azevedo

Sugestoes de débito
Data Responsavel Valor (R$) Referéncia
08/05/2017 |Luciano Palma de Azevedo 63.286,27 (pega 1391607,p.1,12,16,18 e 19)
21/06/2017 |Luciano Palma de Azevedo 6.120,00 (pega 1391604, p. 1, 8,9, 25, 26 e 29)
10/10/2017 |Jo&o Pedro Souza Nunes 176.379,21 (peca 1391605, p. 1,4, 5, 21,22, 24, 26 e 27)
TOTAL| 245.785,48

6 ADMINISTRAGAO DE MATERIAIS E PATRIMONIO

6.1 Bens Patrimoniais
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6.1.1 Doagao de Imbvel. Suspensao da Clausula de Inalienabilidade. Auséncia
de Interesse Publico

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Mediante a Lei Municipal n. 4.278, de 22/12/2005, o Auditado foi autorizado a efetuar a
doacgéo do seguinte imével a BSBIO Industria e Comércio de Biodiesel Sul Brasil Ltda. (peca
1391608) :

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a fazer doagdo a empresa BSBIO
Industria e Comércio de Biodiesel Sul Brasil Ltda., de uma area de terra urbana
com area superficial de 300.000 metros quadrados situada no Distrito do
Abatedouro com as seguintes dimensdes e confrontagbes: ao Sul partindo do
marco n° 1 ao 2 com agude numa extensdo de 164.80m ainda do marco n° 2 ao 3
com a Associagcdo dos funcionarios da CEEE numa extensdo de 165.00m; ao
Leste partindo do marco n° 3 ao 4 com a Rede Fermoviana uma extensdo de
870.00m; ao Norte partido do marco n° 4 ao 5 com area remanescente
numa extensdo de 324.00m; ao Noroeste partindo do marco 5 ao 6 com area
remanescente numa extensdo de 335.50m; ao Oeste partindo do marco n° 6 ao 7
com area remanescente numa extensdo de 364.50m, e ainda na mesma dire¢do do
marco n° 7 ao 1 com area remanescente numa extensédo de 154.20m.

Na redagado original do paragrafo unico do artigo 2° previu-se a clausula de
inalienabilidade do imovel:

Art. 2°. A drea doada sera exclusivamente destinada & implantagdo da unidade
industrial para a produgéo do novo combustivel - Biodiesel.

Parégrafo Unico. A presente doagéo fica clausulada de inalienabilidade

Em 2006, por meio da Lei Municipal n. 4.288/2006, o paragrafo unico do artigo 2°
passou a ter a seguinte redacéo:

Parégrafo Unico - A presente doagdo fica clausulada de inalienabilidade,
excetuando-se a faculdade de a donataria oferecer imovel em garantia hipotecaria
Junto a instituicbes bancarias, com a finalidade especifica de obter financiamento
destinado a implantagdo do empreendimento industrial de que trata o "caput” deste
artigo. (Redagéo dada pela Lei n° 4288/2006).

Como forma de contrapartida aos incentivos, o artigo 3° da Lei Municipal 4.278/2005
estipulou que "A donataria devera no prazo de dois anos contados da data da publicagcéo desta
Lei empregar no minimo 120 (cento e vinte) pessoas”.

Posteriormente, por meio da Lei Municipal n. 4.443/2007, foi acrescido ao artigo 3° o
paragrafo unico com a seguinte redacgao:

Parégrafo Unico. Para efeitos do caput desse artigo considerando-se os empregos
gerados diretamente e os terceirizados contratados pela empresa. (Redagdo dada
pela Lei n° 4443/2007)

Por fim, o artigo 5° previu que "Caso haja o descumprimento das condigbes impostas
nos artigos 2 e 3 dessa lei a area doada sera revertida ao patriménio do Municipio, sendo que as
benfeitorias serédo indenizadas pelo valor historico".

Entretanto, demanda oriunda da sociedade questiona a alteragcdo do paragrafo unico
do artigo 2° da Lei Municipal n. 4.278/2005, com redagao dada pela Lei Municipal n. 5.243/2017:
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Parégrafo Unico - A presente doagcdo fica clausulada de inalienabilidade,
excetuando-se a faculdade da donatéria oferecer imovel em garantia hipotecaria
junto as instituicbes bancarias. (Redagéo dada pela Lei n° 5243/2017)

Obteve-se copia integral do Projeto de Lei n. 02/2017, cuja mensagem encaminhada
pelo Executivo foi a seguinte (peca 1391593, p. 3) :

Pretende o Poder Executivo com a presente proposta de alteracdo a Lei Municipal
n. 4.278/2005, a qual concedeu incentivos fiscais e econdémicos a empresa
BSBIOS Industria e comércio de Biodiesel Sul Brasil S/A, suspender a clausula de
inalienabilidade, prevista no paragrafo tnico do artigo 2° da referida norma, para
que a empresa referida possa oferecer o imoével em garantia para fins de
financiamento junto as instituicbes financeiras.

No referido Projeto de Lei, ndo ha nenhuma proposta de alteracédo do compromisso
assumido pela empresa donataria de que os valores obtidos com eventuais empréstimos
aumentem a capacidade produtiva da empresa e, consequentemente, gerem mais empregos,
fato que gerou discussdes entre os vereadores na aprovagao do Projeto de Lei, com pedido de
vistas, apresentagao de documentos complementares, inclusive com propostas de emendas, as
quais foram rejeitadas e o Projeto de Lei foi aprovado por maioria na forma como encaminhada
pelo Executivo (peca 1391593, p. 9a 10, 13a 15, 17 € 28) .

Deveras, a suspensdo da clausula de inalienabilidade para que a empresa possa
contrair empréstimos desvinculados de qualquer contrapartida ndo encontra amparo, sobretudo,
no principio da supremacia do interesse publico.

A doagao de imoveis publicos a particulares encontra-se sujeita ao regramento
contido no artigo 17, inciso |, da Lei Federal n. 8.666/93, isto é: existéncia de interesse publico
exaustivamente justificado, autorizacdo legislativa, avaliagdo e licitagdo, na modalidade
concorréncia, esta dispensada quando os fins e a utilizagcdo tém interesse social. Ndo podera,
pois, ser realizada em proveito pessoal ou particular, estando sempre condicionada a satisfagao
do interesse publico que a justificou.

Nesse sentido, dispde o § 4° do artigo 17 da Lei de Licitagdes:

§ 47 A doagcdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao,
obrigatoriamente os encargos, 0 prazo de seu cumprimento e clausula de

reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de
interesse publico devidamente justificado; (grifo nosso)

Nesse ponto, importa destacar que a suspenséo da clausula de inalienabilidade ja foi
afastada quando da aprovagé&o da Lei Municipal n. 4.288/2006, que alterou a redag¢ao do paragrafo
unico do artigo 2° da Lei Municipal 4.278/2005 permitindo que o imével fosse dado em garantia
hipotecaria, mas com a finalidade especifica de obter financiamento destinado a implantagdo do
proprio  empreendimento industrial. Agora, diferentemente, a suspens&o da clausula de
inalienabilidade permite a livre contratacéo de empréstimos com a garantia hipotecaria do imovel.

De toda sorte, embora ndo se tenha alterado a previsdo legal acerca da
reversibilidade do imével em caso de descumprimento dos encargos (artigo 5% da LM
4.278/2005), a suspensao da inalienabilidade do imével a fim de que a empresa possa contrair
empréstimos independente da finalidade que for, implica, inexoravelmente, abrir m&o da garantia
de revers&o do imo6vel em caso de descumprimento das condi¢bes ajustadas para a doagao.

Isso porque, nos termos do artigo 1.419 do Cdédigo Civil, a hipoteca significa que o
bem dado em garantia fica sujeito, por vinculo real, ao cumprimento da obrigagdo, logo, a
clausula de inalienabilidade fica prejudicada, assim como na existéncia de hipoteca.
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Consequéncias para a administragao e sociedade

A suspensado da hipoteca para que a empresa donataria contraia empréstimos e
ofereca o imovel como garantia hipotecaria, implica, até a quitacédo do(s) empréstimo(s) e, em
caso de inadimpléncia que o mesmo responda pela obrigagéo, a impossibilidade de reverséo do
imovel ao Municipio em caso de descumprimento dos encargos assumidos.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, art. 37, caput, principio da legalidade e principio da
impessoalidade;
e Leide Licitages, art. 17, § 4°.

Conclusoes da equipe de auditoria

Deste modo, entende-se que a alteragéo legislativa que suspendeu a clausula de
inalienabilidade do imbvel é passivel de nulidade por violag&do ao artigo 17, § 4° da Lei de
Licitagcbes, ja que ausente o interesse publico, sendo passivel de negativa de executoriedade o
paragrafo unico do artigo 2° da Lei Municipal n. 4.278/2005, com redagao dada pela Lei Municipal
n. 5.243/2017.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

6.2 Veiculos, Maquinas e Equipamentos

6.2.1 Auséncia de Norma Regulamentando a Utilizagao da Frota Municipal

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Foi solicitada, através do item 1.1 da Requisicdo de Documentos n. 22/2018, a
informacgao sobre a existéncia de normativo que oriente a administragao, o controle e a utilizagdo
da frota de maquinas e veiculos do municipio. O Auditado respondeu que "existem somente as
recomendacg0es e fornecimento de equipamentos por parte da seguranga do trabalho, bem como
as devidas orientagées. E quando é feito a entrega de equipamentos pela empresa vencedora do
certame, a empresa que faz a entrega no ato informa e orienta o operador de como manusear e
operar a maquina ou caminh&o." (pega 1391609) .

Com efeito, ndo séo definidas as rotinas de controle e utilizagdo dos veiculos da frota
municipal. Tal fato & de primordial importancia na Administragdo Publica, especialmente porque o
servidor deve saber exatamente a forma como proceder com a utilizagc&o do veiculo, as regras de
transito e conservagao a serem observadas no manuseio do veiculo, responsabilidades sobre
infracdes de transito etc.

Especificamente ao tema ora analisado, a Constituicdo Federal, em seu artigo 23,
inciso |, prescreve ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios zelar pela observancia das leis e conservar o patriménio publico.

A Lei Organica expressa, em seu conjunto de artigos, as seguintes disposicdes
aplicaveis a expedicdo de normativos que visem a regular a utilizacdo dos veiculos da frota
municipal (pe¢a 1391610) :
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Art. 10 - Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicbes:

I - organizar-se juridicamente, decretar leis, atos e medidas de interesse local;

[

VI - administrar seus bens, adquiri-los, aliena-los, aceitar doagbes, legados e
herangas e dispor sobre sua aplicagdo;

Art. 51 - Compete ao Prefeito a administragcdo dos bens publicos municipais,
ressalvada a competéncia da Camara Municipal em relagdo a seus bens.

Consequéncias para a administragao e sociedade

A situacao exposta dificulta a efetividade do controle da frota uma vez que n&o foram
estabelecidos oficialmente os controles adotados pela Administragdo, pormenorizando seus
instrumentos, e nem estabelecidas as responsabilidades. Tal situagdo pode impossibilitar a
apuracao de desvios e inconsisténcias.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, art. 23, |;
e Lei Organica Municipal, art. 10, e VI, e art. 51.

Conclusodes da equipe de auditoria

Portanto, caracterizada a omissdo do Administrador no desempenho de suas
atribuicbes legais, segundo a legislagdo citada. Além disso, a situacdo configura limitacdo ao
trabalho do controle interno e externo, nos termos dos artigos 71, 74 e 75 da Constituicéo
Federal.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

7 SISTEMADE CONTROLE INTERNO
7.1 Normas e Instituicao do Controle Interno
7.1.1 Insuficiéncia de Normatizagdo sobre o Funcionamento do Sistema de
Controle Interno
Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal, compete ao Executivo Municipal,
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mediante lei de sua iniciativa, a instituicdo e manutengcao do Sistema de Controle Interno - SCI
nos municipios, o qual tera como uma de suas principais fungdes o apoio ao Controle Externo,
artigo 74, inciso IV, também da Constituicao Federal.

No que tange a forma de estruturagdo e funcionamento do SCI, este Tribunal de
Contas dispbs, por meio da Resolugdo TCE/RS n. 936, de 07/03/2012, publicada no Diario
Eletrénico do TCE em 13/03/2012, sobre normas gerais voltadas a efetiva implementagao e ao
constante aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno no ambito municipal, permitindo
uma fiscalizagc&o mais eficaz sobre a Gestao Publica, em estrita consonancia com o preconizado
pela Lei Fundamental e pelo ordenamento juridico vigente.

Por oportuno, reproduz-se o conceito de SCI firmado por este Tribunal, nos termos do
artigo 2° da Resolugao n. 936/2012:

Art. 2° Para efeitos desta Resolugéo, considera-se:

[-]

Il — Sistema de Controle Intemo (SCI): conjunto de unidades técnicas, articuladas
a partir de um orgéo central de coordenagédo, orientadas para o desempenho das
atribuicbes de controle intemo previstas na Constituicdo e normatizadas em cada
nivel de govemo;

A respeito da instituicdo do SCI, a Resolugdo TCE n. 936/2012, assim dispés:

Art. 3° A instituicdo do sistema de controle intemo dar-se-& por meio de lei
municipal de iniciativa do Poder Executivo, a qual devera contemplar as atribuicbes
previstas no artigo 74, incisos | a IV, da Constituicdo, e, ainda, dentre outros
aspectos:

| — prever que os 6rgéos e entidades da Administragdo Municipal, direta e indireta,
além do Poder Legislativo, submetem-se a fiscalizag&o da UCCI;

Il — estabelecer a forma de atuagdo do SCI, mediante:

a) definicdo da estrutura organizacional da UCCI, de suas atribuicbes e da
respectiva forma de exercicio;

b) indicagcdo dos itens de verificagdo obrigatoria por parte do controle intemo,
contemplando, em especial, as areas da contabilidade, de orgcamento, de
patriménio, das finangas publicas, da gestao administrativa e de pessoal, incluidos
os atos de admisséo, bem como o atendimento do paragrafo tnico do artigo 54 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

c¢) elaboragdo de orientagcdo normativa e fixagdo de prazos a serem cumpridos
pelos drgdos e entidades auditados intemamente para resposta aos
questionamentos formulados e aos relatdrios elaborados pela UCCI, assim como
para a adogdo das medidas corretivas demandadas;

d) indicag&o do dever de os responsaveis pela UCCI darem ciéncia aos respectivos
administradores e ao Tribunal de Contas das imegularidades ou ilegalidades
constatadas no curso da fiscalizagdo intema, sob pena de sua responsabilizagéo
solidaria, nos termos do disposto no artigo 74, § 1°, da Constituigéo.

[-]

Art. 6° As disposicdes desta Resolugdo ndo excluem a necessidade de definigéo,
por parfe do Municipio, de nommas regulamentares proprias pertinentes ao
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funcionamento do SCI, bem como ao cumprimento das atribuicées da UCCI.

A Lei Municipal n. 3.811/2001 instituiu a Auditoria-Geral do Municipio como Org&o
integrante do SCI (artigos 1° e 3°), definindo sua estrutura (artigo 2°) e competéncias (artigo 4°),
nada estabelecendo acerca da instituicdo, organizagéo e funcionamento do SCI no Municipio
(peca 1391594) .

Por meio da Requisicdo de Documentos e Informagcdes n. 08/2018, itens 1 e 2,
solicitou-se ao Auditado informar se houve alteragao na Lei Municipal n. 3.811/2001 e se houve a
instituicdo de Regimento Interno da UCCI (pe¢a 1391611, p. 1) .

Em resposta, o Auditado informou que n&o houve alteracdo na Lei Municipal n.
3.811/2001 e nao houve a instituicdo do Regimento Interno (peca 1391611, p. 3) .

Assim, tem-se que o Auditado ndo possui um SCI devidamente regulamentado, com
definicdo de procedimentos e rotinas normatizadoras da execugao das diferentes atividades que
envolvem o funcionamento da maquina estatal, capazes de prevenir e evitar a ocorréncia de
irregularidades e ineficiéncias diversas.

A obrigacdo de normatizar adequadamente o SCI decorre diretamente do principio
constitucional da legalidade, eis que a acdo da Administracdo Publica deve ser pautada, em
regra, pelo delineamento normativo da sua atuagdo, sobretudo na definicdo dos aspectos
inerentes a hierarquia e aos prazos de atendimento de determinagbes, solicitagbes e
recomendagdes.

Desse modo, a auséncia de regulamentagdo legal e administrativa detalhada
prejudica o SCI, diminuindo sua eficacia e impedindo que o 6rgéo de coordenagdo cumpra suas
fungbes a contento.

Cabe destacar, também, que em nenhuma parte do texto da Lei Municipal n.
3.811/2001, esta expresso que o Legislativo encontra-se suijeito a agéo fiscalizadora do Orgéo de
Controle.

A situacao exposta, além de ir de encontro as disposi¢cdes normativas desta Corte de
Contas, importou na inobservancia aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

Consequéncias para a administragao e sociedade

A falta de normatizag&o sobre os procedimentos a serem adotados diante da omissé&o
da administragdo municipal gera incerteza quanto a forma de atuag&o, aos prazos e aos registros
sobre tais atividades. Além disso, a falta de definicdo de riscos que requeiram acompanhamento
periddico impacta na qualidade do trabalho do SCI, uma vez que ele pode recair sobre tarefas que
ndo apresentem riscos significativos a atividade da entidade ou, ainda, que apresentem
materialidade e relevancias inferiores a outros itens importantes da administragdo municipal.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, artigos 31 e 74;
e Resolugédo TCE/RS n. 936/2012; )
e Resolugdo Atricon n. 05/2014, Anexo Unico, item 27, “d”.

Conclusoes da equipe de auditoria

Desse modo, a auséncia de regulamentacdo legal e administrativa detalhada

prejudica a eficiéncia da atuacdo do 6rgdo de avaliacdo, inclusive no que tange a
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responsabilizagcdo dos Agentes Publicos que, de alguma forma, obstaculizem a atuagdo do
Controle Interno, cabendo a Auditada adequar seus normativos legais as disposi¢cées contidas na
Resolugao n. 936/2012 desta Corte de Contas.

Salienta-se que as deficiéncias de instituicdo e organizacéo do SCI do Municipio de
Passo Fundo vém sendo apontadas nos relatorios de auditorias deste Tribunal desde o exercicio
de 2003, com sucessivas decisdes trazendo adverténcia a Origem para que evite a reincidéncia
das inconformidades. Exemplificando, referem-se as ultimas decisbes - Processos n. 7561-
0200/07-2, 5489-0200/09-1, 720-0200/11-6 e 8409-0200/12-9, relativos aos exercicios de 2007,
2009, 2011 e 2012, que, além da adverténcia para adogcdo de medidas corretivas, impuseram
multa ao Administrador responsavel.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

7.2 Servidores da Unidade Central de Controle Interno (UCCI) e dos Orgdos
Setoriais

7.2.1 Servidores Ocupantes de Cargos em Comissao no SCI

Situacao encontrada pela equipe de auditoria
A composi¢éo da Auditoria-Geral do Municipio se encontra assim descrita no artigo 2°
da Lei Municipal n. 3.811/2001 (peca 1391594, p. 1) :

Art. 2° - A Auditoria-Geral do Municipio tera a seguinte composicao:
I - 01 (um) Coordenador Geral;

Il - 01 (um) Contador;

11l - 01 (um) Assistente Juridico;

1V - 04 (quatro) Assistentes Administrativos.

O mesmo artigo 2°, paragrafo unico, estabelece que: “A Auditoria-Geral do Municipio
sera dirigida pelo Coordenador Geral de livre nomeagéo e demisséao do Prefeito Municipal [...]”.

Ja o artigo 14, paragrafo unico, prevé que “Serdo aproveitados para o preenchimento
das fungbes previstas nos incisos Il, Ill e IV do Art. 2°, os detentores de cargos em comisséo
existentes no quadro Geral da Administragdo Municipal.” (pe¢ca 1391594, p. 6) .

Conforme informacéo prestada pelo Auditado, a Auditoria-Geral do Municipio em 2017
esteve assim composta: Leandro Bussolotto, ocupante do cargo em comissao de Coordenador
Geral, Adamir André Silva, ocupante do cargo efetivo de Procurador e Aislam Goulart Gomes,
ocupante do cargo efetivo de Contador (pega 1391611, p. 3) :

De pronto, cabe destacar a incompatibilidade da designac&o de servidor detentor de
cargo em comissao para desenvolver as atividades de fiscalizag&o inerentes ao controle interno,
dada a falta de independéncia que tal situagéo lhe acomete.

Neste sentido, dispde a Resolugédo TCE n. 936/2012, atinente aos componentes da
Unidade Central de Controle Interno:

Art. 5° A UCCI devera ser composta unicamente por servidores investidos em
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cargos de provimento efetivo, recrutados entre categorias profissionais distintas,
cuja habilitagdo seja compativel com a natureza das respectivas atribuicbes, 0s
quais terdo atuagdo exclusiva na unidade.

[-]

Art. 11.  As disposi¢cbes do artigo 5° deverdo ser atendidas, obrigatoriamente, a
contar de 1° de janeiro de 2013, sem prejuizo dos correspondentes apontamentos,
alertas ou da determinagéo relativa a adogdo de providéncias por parte do Tribunal
de Contas. (grifou-se)

Portanto, a Lei Municipal n. 3.811/2001, ao prever que cargos em comissao integrem
a Auditoria-Geral do Municipio para (l) verificar a regularidade dos atos e fatos que déo origem a
movimentac&o de créditos, recursos financeiros, bens e valores da Administracdo Municipal;
(I examinar a regularidade e os resultados dos atos relativos a execugéo de obras, servicos em
geral, compras, alienacdes e locagbes da Administragdo Municipal e (lll) emitir parecer sobre as
tomadas de contas dos ordenadores de despesas da Administrac&o Direta e Indireta, a serem
submetidas ao julgamento do Tribunal de Contas do Estado, vai de encontro as diretrizes fixadas
na Resolugao n. 936/2012.

Consequéncias para a administracao e sociedade

O acometimento de atribuicbes de controle a servidores com vinculo precario
aumenta a possibilidade de que eles venham a sofrer pressdes, comprometendo, de forma
significativa, a efetividade das atividades de controle.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Resolugdo TCE n. 936/2012; )
e Resolugdo Atricon n. 05/2014, Anexo Unico, item 27, “b”.

Conclusoes da equipe de auditoria

A situagdo ¢ irregular e reitera inobservancia as normas e critérios definidos pela
legislag&o acima citada, bem como indiferenga as sucessivas decisdes desta Corte, referentes a
apontamentos constantes nos relatdrios de auditorias deste Tribunal desde o exercicio de 2003,
trazendo adverténcia a Origem para que seja evitada a reincidéncia da inconformidade.
Exemplificando, cita-se as Ultimas decisées - Processos n. 7561-0200/07-2, 5489-0200/09-1,
720-0200/11-6 e 8409-0200/12-9, relativos aos exercicios de 2007, 2009, 2011 e 2012 que, além
da adverténcia para adogcdo de medidas corretivas, impuseram multa ao Administrador
responsavel.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

7.2.2 Auséncia de Orgaos Setoriais

Situacao encontrada pela equipe de auditoria
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Por meio do item 4 da Requisicdo de Documentos e/ou Informacgbes n. 08/2018,
solicitou-se ao Auditado informar o nome dos membros dos 6rgdos setoriais do Sistema de
Controle Interno, cuja resposta foi de que ndo ha érgéos setoriais (pega 1391611, p. 1a3).

Neste sentido, a NBC T 16.8 — Controle Interno prescreve que o controle interno deve
ser exercido em todos os niveis da entidade do setor publico, compreendendo a preservacéo do
patriménio publico, o controle da execucdo das acbes que integram os programas e a
observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas. Tal disposigdo vem no
sentido do que prescreve a NBC T 11 — Normas de Auditoria Independente das Demonstragdes
Contabeis, ao determinar que a implementagcéo do sistema contabil e do sistema de controle
interno é de responsabilidade da administracao da entidade, cumprindo aos 6rgéos de auditoria
independente (internos e externos a entidade) avaliar a efetiva implementagao daqueles controles.

Seguindo o0 modelo mundialmente consagrado e implementado, aos 6rgaos setoriais
incumbira a realizag&o de rotinas de controle e o municiamento da unidade central sobre as
informagdes necessarias para a avaliagdo dos parametros de qualidade e de quantidade
definidos no dmbito da gestao de risco.

Consequéncias para a administracao e sociedade

Aauséncia dos 6rgaos setoriais representa sensivel deficiéncia em todo o SCI, ja que
auxiliariam a UCCI no desempenho da sua missao institucional, na medida em que a enxuta
estrutura de pessoal ndo permite ao 6rgao central contar com profissionais com as mais variadas
formagdes necessarias para o desempenho de suas atividades, tais como direito, administragéo,
contabilidade, economia, engenharia, arquitetura, tecnologia da informacgao, pedagogia, etc.

Deveras, ha deficiéncia na atividade fiscalizatéria, vez que todas as atribuicdes de
controle interno recairam sobre um diminuto grupo de servidores, ndo contando, assim, com o
suporte necessario dos 6rgaos setoriais para o desempenho das suas atribui¢des.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC T 16.8;
e Resolugéo TCE n. 936/2012; )
e Resolugdo Atricon n. 05/2014, Anexo Unico, itens 14, “a” e “e”; 15; 27, “e”.

Conclusoes da equipe de auditoria

Diante da auséncia de instituicdo dos 6rgéos setoriais de apoio a UCCI, o Auditado
ndo cumpre fielmente as disposicbes do TCE, prejudicando as atividades de prevengado e
corregao de irregularidades.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

7.3 Execugao do Controle Interno

7.3.1 Fragilidades na Execucgao das Atividades do Sistema de Controle Interno
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Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Mediante a Requisicdo de Documentos e/ou Informag¢des n. 08/2018, itens 8 e 9,
solicitou-se ao Auditado informar se a Unidade Central de Controle Interno audita, periodicamente,
o cumprimento da legislagdo e os procedimentos relacionados a area de pessoal, bem como a
despesa dai resultante, com a finalidade de confirmar seu regular processamento, e se promove
levantamentos periddicos, durante o exercicio, do estoque existente no almoxarifado (obras e
saude, inclusive na farmacia basica, etc.), com a finalidade de detectar desvios e impropriedades,
e em caso positivo indicar as areas, datas e apresentar os relatérios (peca 1391611, p. 1) .

Em resposta, o Auditado informou que no ano de 2017 a UCCI atuou diretamente no
setor de Recursos Humanos, realizando amplo trabalho no setor de biometria e no controle do
estagio probatorio, cujas falhas encontradas foram levadas ao Chefe do Executivo e, quanto ao
almoxarifado, atuou no setor de merenda escolar (pec¢a 1391611, p. 4) .

Ainda, foi apresentado a Equipe de Auditoria o Relatério de 2017, contendo o
compilado do trabalho realizado pela Auditoria-Geral do Municipio - AGM (pec¢a 1391612) .

Na anadlise dos trabalhos realizados pela AGM, verificou-se atuagdo em matérias
aquém daquelas tracadas no cronograma de atividades (pegca 1391595, p. 11 e 12) e
planejamento. Cita-se as seguintes matérias que nao foram auditadas, constantes no item 4, letra
n:

n) realizar auditorias sobre as despesas e passivos, especialmente:
1. execugdo da folha de pagamento;

2. manuteng&o da frota de veiculos e equipamentos;

3. controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

4. estoque e consumo de materiais;

5. sistemas de custos, analises de custos e tomada de decisoes;
6. procedimentos licitatorios e da execugéo dos contratos em vigor;

Entende-se que a estrutura de pessoal existente na AGM permite que se fagam
trabalhos mais aprofundados em éareas sensiveis do Auditado, ja que os temas acima compdem
a maior parte do orgamento municipal e, ainda, constam sistemicamente nos relatérios de
auditoria do TCE. Em relacdo aos trabalhos desenvolvidos nas auditorias deste Tribunal,
rarissimos sdo os achados inéditos da Auditoria-Geral do Municipio.

Por isso, tem-se que a AGM desempenhou de forma insuficiente as suas fungdes de
auditoria interna e de corregedoria, na medida em que as andlises realizadas foram bastante
superficiais e ndo atenderam aos itens minimos de verificag&o exigidos pela legislagédo que rege o
tema.

Denota-se, portanto, que ndo foram realizados procedimentos sobre os resultados
(eficacia e eficiéncia) da gestéo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da
administragdo municipal, bem como sobre as transferéncias intergovernamentais, todos itens de
verificagédo referidos na Resolugédo TCE n. 936/2012, que consolida as principais atribuicdes
constitucionais e da legislagao federal e estadual relativa aos 6rgéos de Controle Interno.

Todos esses itens estéo previstos no artigo 4°, inciso |, da Lei Municipal n. 3.811/2001
(peca 1391594, p. 1), assim como na normatizagao deste Tribunal de Contas que disciplina as
rotinas minimas de controle a serem realizadas em relagao ao sistema de controle interno (artigo
4° da Resolugéo TCE n. 936/2012).
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Enquanto a fungdo de auditoria interna se caracteriza pela fiscalizagéo e puni¢édo, a
atividade de controladoria diz respeito a avaliagdo dos elementos operacionais da gestdo e
a proposi¢ao de melhorias nos sistemas administrativos T A promocgao da eficiéncia operacional
da entidade é, pois, uma das finalidades do controle interno previstas na NB T 16 — Controle
Interno, ao lado do auxilio na prevencao de praticas ineficientes e antieconémicas, erros, fraudes,
malversagao, abusos, desvios e outras inadequagodes.

Consequéncias para a administracao e sociedade

A falta de acompanhamento periddico dos riscos impede que a administracéo adote
acodes corretivas antes que os prejuizos de eventual erro, fraude ou ineficiéncia atinjam niveis que
possam comprometer os resultados esperados.

A falta de andlise sobre importantes sistemas administrativos impede que sejam
constatados os respectivos erros, fraudes e ineficiéncias, bem como sejam adotadas medidas
de melhoria nos controles internos, na governanga e na gestéo de risco.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

Constituicao Federal, artigos 31, 70 e 74;
Resolugédo TCE n. 936/2012;

NBC T 16.8;

Lei Municipal n. 3.811/2001, art. 4° e incisos.

Conclusoes da equipe de auditoria

Dessa forma, a situacdo acima relatada caracteriza infringéncia aos principios
constitucionais contidos no caput do artigo 37, e ainda ao disposto no caput dos artigos 31 e 74
da Constituicdo Federal, pois evidente a dificuldade em avaliar a eficiéncia, a eficacia e a
economicidade da administragdo municipal, na medida em que faltam avaliagbes documentadas
a respeito de tais aspectos.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

Notas

1. Aeste respeito, leia-se: “Para exercer a sua funcéo de gerar informagdes, a controladoria deve
gerenciar os processos de trabalho, auxliando a todos os departamentos e divisdes a
estabelecer e registrar suas rotinas diarias, semanais, mensais, anuais ou outros periodos
necessarios, e a forma, prazos e procedimentos pelos quais cada departamento, divisdo ou
pessoa se relaciona com os demais. A elaboragdo e a manutencdo atualizada de
organogramas, fluxogramas, manuais, e outros conceitos de gerenciamento devem ficar a
cargo da controladoria, por possuir a visdo ampla sobre o funcionamento e relacionamento
entre os subsistemas que compdem o sistema de controle e informagdes.” (CAALHEIRO,
Jader Branco; FLORES, Paulo Cesar. AOrganizagéo do Sistema de Controle Interno Municipal.
Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul; Associagdo dos Membros dos

Tribunais de Contas do Brasil — Africon, Porto Aegre, 2007, disponivel
http:/mww.crcrs .org.br/arquivos/livros/livvo_cont_int_ mun.PDF.
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8 SISTEMA ADMINISTRATIVO-ORGANIZACIONAL
8.1 Normatizagao

8.1.1 Nao Implementacao de Manuais de Normas e Procedimentos
Administrativos Internos

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Por meio da Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes n. 08/2018, item 7,
solicitou-se ao Auditado informar se existem manuais de procedimentos (manuais de
rotinas/fluxogramas) para cada setor da Administragdo Municipal, cuja resposta apresentada foi
de que o setor da Unidade Central de Controle Interno desenvolveu rotinas e fluxogramas, porém
aguarda a aprovagao do Poder Executivo para definitiva implementagéo, conforme memorandos
anexados no Processo n. 2017/45859 (peca 1391611, p. 1e4).

Entretanto, ao analisar por completo o Processo n. 2017/45859 nao foi localizada
nenhuma proposta de manuais de procedimentos/rotinas (pec¢a 1391595) .

Portanto, verificou-se que inexiste, no ambito da Administracdo Municipal, manuais ou
atos normativos estabelecendo as rotinas e procedimentos operacionais internos a serem
seguidos pelos diversos setores do Municipio, regulamentadores do funcionamento administrativo
dos mesmos.

Com a implantacdao de referidos Manuais cada atividade administrativa seria
padronizada, resultando em maior seguranca e credibilidade as tarefas executadas. Sem
referidas ferramentas de controle, a execucéo dos servicos de auditoria fica sensivelmente
prejudicada, pois inexistentes parametros claros e objetivos para afericdo e confrontagéo de sua
regularidade.

Consequéncias para a administracao e sociedade

A inexisténcia de ferramentas de controle prejudica a execugdo dos servigcos de
auditoria, vez que ausentes parametros claros e objetivos para afericdo e confrontagdo de sua
regularidade.

Tal deficiéncia dificulta, inclusive, o trabalho da UCCI no desempenho de suas
atribuicdes fiscalizatérias, pois para uma efetiva atuagao € necessario e indispensavel que sejam
implantados manuais de normas internas regulamentando cada procedimento/atividade a ser
desenvolvida.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, arts. 31, 70 e 74.

Conclusoes da equipe de auditoria

Diante do exposto, a auséncia de manuais e normas de procedimentos
administrativos internos compromete o atendimento do preceituado nos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal, no que diz com a atuagado da UCCI.
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Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

8.2 Estrutura Administrativo-Organizacional

8.2.1 Auséncia de Tesoureiro

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

O quadro de servidores efetivos da Auditada, estabelecido pela Lei
Complementar Municipal n. 103/2002, ndo contempla o cargo de Tesoureiro (pe¢ca 1391530, p. 1
ag).

Através da Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes n. 18/2018, a Equipe de
Auditoria requisitou que a Auditada informasse quem, no exercicio de 2017, desempenhou as
fungbes de Tesoureiro junto ao Executivo Municipal.

Em resposta, a Auditada informou que (pe¢a 1391530, p. 10 a 12) :

[...] a Prefeitura de Passo Fundo ndo possui em sua estrutura a denominagdo de
Tesoureiro. Possui sim, na Secretaria de Finangas, a Coordenadoria de Despesas
Pudblicas, cujas atribuicbes, em sintese, sdo de coordenar as atividades
relacionadas a geragdo de despesas publicas, conferéncia de documentos
enviados para a liquidagdo, bem como dos procedimentos necessarios a
efetivagdo dos pagamentos relacionados aos formecedores e pessoal.

Os recursos financeiros da Prefeitura ingressam, exclusivamente, via bancaria.

A Coordenadora da Coordenadoria de Despesas Publicas, é a servidora
aposentada Sirlei Salete Somenzi, cargo, Assessor Administrativo, hoje exerce
com Cargo de Confianga - CC.

Como a atividade de Tesoureiro €& de carater permanente e insita ao
regular funcionamento do Sistema de Controle Interno, a mesma deve ser desempenhada por
servidor especifico contratado para tal fim, 0 que ndo se verificou no caso da Auditada.

Consequéncias para a administragao e sociedade

O exercicio das atribuigdes inerentes ao cargo de Tesoureiro por servidor que n&o
possui atribuicdes para desempenhar tal fungdo fragiliza o sistema de controle sobre as
operacgodes financeiras do Ente.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Constituicdo Federal, artigo 37, inciso Il.

Conclusodes da equipe de auditoria

Dessa forma, sem prejuizo da responsabilizagdo cabivel, entende-se que compete
a este Egrégio Tribunal de Contas determinar ao Administrador que adote as medidas
necessarias para a contratagao regular de servidor para a fungéo de Tesoureiro, consoante a
forma prevista na Constituicdo Federal, artigo 37, inciso Il.
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Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

9 OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
9.1 Projeto

9.1.1 Forma de Garantia ndo Prevista na Lei de Licitagées

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Em 14/12/2017 foi langado o Edital da Concorréncia Publica n. 12/2017, cujo objeto
era a execucao de obras na Avenida Brasil (pavimentacdo, rede de esgoto e infraestrutura
elétrica), com o fornecimento de m&o de obra e materiais necessarios. O regime de execugao
era empreitada por preco global, enquanto o prego orgcado montou em R$ 17.033.708,33 (peca
1391613, p. 1 e 18).

Em 23/01/2018 foi celebrado o contrato entre a Auditada e a empresa Bolognesi Infra-
Estrutura LTDA,, no valor de R$ 16.947.915,59, para execugéo do objeto (peca 1391614) .

A Lei de Licitagbes, no artigo 56, §1°, possibilita a exigéncia de trés formas distintas
de garantia.

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidag&o e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;
Il - fianca bancaria.

Conforme consta do item 8.3.1 do Edital da Licitacdo, a pedido do contratado "a
garantia mencionada no subitem 8.3 podera ser paga em até 10 (dez) parcelas, mediante
retengdo no valor de R$ 85.100,00 (oitenta e cinco mil e cem reais), até a 10° (décima) medigdo"
(peca 1391613, p. 14) .

Essa possibilidade oferecida ao contratado ndo encontra embasamento na Lei
Federal n. 8.666/1993, ja que a prestacéo de garantia tem a finalidade justamente de garantir o
valor exigido e, dessa forma, evitar prejuizos a Administragdo Municipal em caso de
inadimplemento contratual por parte da contratada.

Além disso, na situagao permitida pelo Edital, a obra, que possui valor expressivo,
seria iniciada sem nenhuma garantia, haja vista que somente 10% do valor total da garantia seria
apresentada apenas quando do pagamento da primeira medi¢&o dos servigos.

Consequéncias para a administracao e sociedade
O inicio das obras sem a prestacdo de garantia por parte da contratada pode
constituir prejuizo aos cofres do Municipio em caso de inadimplemento contratual.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso
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e Lei Federal n. 8.666/1993, art. 56, §1°.

Conclusoes da equipe de auditoria
Diante do exposto, restou demonstrada a infragdo ao artigo 56, §1°, da Lei de
Licitaces.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

9.2 Execucgao

9.2.1 Auséncia de Providéncias da Administragdo para Conclusao da Obra

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

O Contrato entre o Municipio de Passo Fundo e a empresa Diagrama Construcdes e
Incorporagdes Eireli, cujo objeto era a construgdo de uma escola com 12 salas de aula, no valor
de R$ 3.899.894,83, com prazo de conclusdo das obras de 270 dias consecutivos, foi assinado
em 19/05/2015 (peca 1391596) .

Em 28/07/2015 foi emitida a Ordem de Servico, conforme Of. n. 157/2015-GP,
autorizando o inicio das obras em 04/08/2015. Assim, o prazo para a entrega do objeto terminaria
em 03/05/2016 (peca 1391615) .

No dia 25/07/2017 foi celebrado o 4° Aditivo ao Contrato, cujo objeto foi a prorrogacéo
do prazo contratual até 31/12/2017 (pec¢a 1391616) .

A partir dos dados disponiveis no SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento do
Ministério da Educacao), verificou-se que a ultima vistoria na obra, realizada pela equipe de
fiscalizagdo em 06/11/2017, atestou o percentual executado de 83,07% (pec¢a 1391597) .

Em vistoria realizada na obra no dia 16/10/2017, constatou-se que havia apenas dois
funcionarios trabalhando no local, sendo um operario e o mestre de obras. Ou seja, apdés o
decurso de aproximadamente um ano e meio do término do prazo inicialmente contratado, o
objeto ainda ndo havia sido entregue.

Embora tenha havido, durante a execucdo do Contrato, atraso no repasse de
recursos por parte do FNDE, o que motivou a elaboragédo dos aditivos de prazo, essa situagao
né&o justificava o fato de haver apenas dois trabalhadores na obra, o que resultou em ritmo muito
lento de execugéo da obra.

A partir da Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes n. 08/2017, verificou-se que
a Equipe de Fiscalizagdo da obra solicitou a Administragdo Municipal que notificasse a
Contratada para que procedesse a corregao das irregularidades na execugao da obra, bem como
aplicasse as penalidades previstas em Contrato pelo descumprimento do cronograma de
execugao, ja que apenas dois operarios estavam trabalhando no local (pe¢ca 1391617); (peca
1391618) .

Cabe salientar que a equipe de fiscalizacdo da obra desempenhou sua fungdo a
contento, apontando as falhas e solicitando a penalizagdo da Contratada em virtude do
descumprimento do cronograma fisico-financeiro (peca 1391618) .

Todavia, a Administracdo Municipal ndo tomou as devidas providéncias de forma a
obter o objeto devidamente executado.
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Em resposta a Notificagdo, a Contratada manifestou surpresa e informou que
protocolou pedido de paralisacdo da obra em 28/07/2017, alegando atraso nos pagamentos,
sendo que ainda aguardava as definicbes dos estudos do Procurador do Municipio em relagdo a
diversos protocolos encaminhados nos meses (e anos) anteriores a data da solicitagdo.
Registra-se que o protocolo referente ao término do muro de fechamento (protocolo n.
2016/23246) datava de 12/07/2016, segundo informagao da Contratada (peca 1391598, p. 1 e 2) ;
(peca 1391619) .

Com relagao as corre¢des de irregularidades solicitadas pela equipe de fiscalizagéo,
a Contratada informou que todos os servicos estavam paralisados em virtude do aguardo das
negociagdes com a Procuradoria do Municipio (peca 1391598, p. 2 e 3).

A omissao da Auditada em penalizar a empresa pelo descumprimento das clausulas
contratuais, especialmente em relagdo a paralisagdo de alguns servigos, cuja execucgao foi
solicitada pela Equipe de Fiscalizagdo, e ao ritmo lento de execugao dos servigos, resultou no
atraso injustificado da execugao do obra.

De acordo com o item 6.1 do Contrato, os casos de atraso injustificado e
inadimplemento contratual sujeitariam a Contratada a (peca 1391620)

[-]

Il - Multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) pela recusa injustificada do
adjudicatario em executa-lo;

Il - Multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia de atraso injustificado na
execugdo, além dos prazos estipulados neste contrato, observado o prazo maximo
de 10 (dez) dias Uteis;

IV - Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) pela execugdo dos servigos em
desacordo com o estipulado neste contrato, sendo que a CONTRATADA tera um
prazo de até 10 (dez) dias consecutivos para a efetiva adequagdo dos servigos;

[-]

VI - Declaragé&o de inidoneidade para contratar com a Administragcdo Publica, até
que seja promovida a reabilitagédo [...]

Da mesma forma, o item 6.2 previa que a Contratada ficaria impedida de licitar e
contratar com a Administragédo Publica, pelo prazo de até 5 anos, sem prejuizo das multas
previstas no instrumento contratual, em caso de ensejar o retardamento da execugdo ou da
entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado (pega 1391620, p. 2) .

Contudo, mesmo com previsdes de penalidades no Contrato e na Lei de Licitagbes,
nenhuma penalidade foi aplicada a Contratada.

Cabe registrar que em Parecer enviado a Procuradoria Geral do Municipio em
01/11/2017, a Equipe de Fiscalizagdo corretamente destacou que as negociagdes entre a
Contratada e a Administragcdo Municipal ndo impediam o pleno andamento da obra. Além disso, a
equipe destacou que a obra ndo estava paralisada conforme informado pela Contratada, haja
vista a existéncia de dois funcionarios trabalhando no local (pega 1391599) .

A equipe de fiscalizagéo finalizou o Parecer solicitando a Administracdo Municipal que
tomasse as medidas cabiveis frente a Contratada (peca 1391599) .

Todavia, a Administragcdo Municipal permaneceu omissa, sem aplicar sangdes e/ou
penalidades a empresa.
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Consequéncias para a administragao e sociedade

A auséncia de providéncias para a conclusao da obra, por parte da Administracéo
Municipal, tem como consequéncia 0 excessivo aumento no prazo de entrega do objeto, podendo
resultar em aumento nos custos de execugédo da obra e possivel prejuizo aos cofres municipais.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e |Lei Federal n. 8.666/1993, arts. 86 e 87.

Conclusoes da equipe de auditoria

Considerando que durante meses a Auditada ndo solucionou o impasse com a
Contratada e tampouco aplicou sangdes/penalidades pelo descumprimento contratual, restou
demonstrada a omissao da Administragao Municipal em punir a empresa e em tomar medidas
cabiveis de forma a obter o objeto devidamente concluido.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

9.3 Concorréncia Publica n. 06/2016 - Obras de Infraestrutura em Vias do Municipio

Trata-se do Contrato da Concorréncia Publica n. 06/2016, celebrado em 17/06/2016
entre o Municipio de Passo Fundo e a empresa Bolognesi Infra-Estrutura Ltda., cujo objeto era a
execugado de obras de pavimentagdo, drenagem, acessibilidade e sinalizagéo de vias urbanas,
com fornecimento de materiais e mao de obra, nos bairros André Rebeck, Recreio, Schisler,
Jaboticabal, Tupinanba, Berthier e Boqueirdo (pe¢a 1391621, p. 1 e 6) .

O valor contratado era de R$ 4.382.272,12, e o prazo para a conclusdo das obras era
de 8 meses (peca 1391621, p.2€e 3).

9.3.1 Descumprimento de Clausulas Contratuais na Execug¢éao da Obra -
Omissao da Administragao em Penalizar a Contratada

Situagado encontrada pela equipe de auditoria

Em 24/06/2016 foi emitida a Ordem de Servico autorizando o inicio das obras,
conforme Of. n. 110/2016-GP. Registra-se que o recebimento da Ordem de Servico pela
Contratada ocorreu em 27/06/2016. Dessa forma, o prazo limite para a conclusdo dos servigos
seria 26/02/2017 (peca 1391622) .

Contudo, de acordo com informagéo fornecida pela Contratada em 17/10/2017,
até essa data havia sido medido o valor total de R$ 3.304.049,68, correspondendo a 75,40% do
total contratado (pec¢a 1391600) .

A Equipe de Auditoria constatou que, mesmo passados mais de sete meses do
término do prazo da vigéncia contratual (de 26/02/2017 a 17/10/2017), a obra ainda n&o havia sido
concluida, ou seja, somente trés quartos do objeto haviam sido executados.

Em atendimento a Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes n. 03/2017, a
Administragdo Municipal apresentou o Oficio n. 07/2017 para justificar o atraso na conclus&o da
obra (peca 1391623) (peca 1391624) .
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Segundo informagdes apresentadas pela Auditada, o periodo de execugao da obra foi
iniciado efetivamente em agosto/2016 devido a adequacgao dos projetos, a qual foi necessaria em
funcdo de problemas detectados a partir da execugao dos servigos topograficos (peca 1391624)

Assim, segundo o Oficio, a obra esteve paralisada por 39 dias. Além disso, houve 02
meses com chuvas acima da média que prejudicaram o andamento dos servigos (peca
1391624) .

Dessa forma, considerando que durante os dois meses inteiros de chuvas acima da
média ndo houve execugéao de servigos, pode-se inferir que por 2 meses e 39 dias a obra esteve
paralisada.

Todavia, ap6s o decurso de mais de sete meses da data prevista para a concluséo
dos servigos, o percentual da obra concluido era 75,40% (pega 1391600, p. 1) .

Assim, restou demonstrado que a Contratada descumpriu a Clausula 3.5 do Contrato,
que previa em 8 meses consecutivos o prazo limite para conclusdo dos servigos, bem como o
subitem 3.5.1, que previa a possibilidade de prorrogac&o do prazo n&o superior a um més, desde
que apresentada motivagdo para tal (peca 1391621, p. 3) .

Diante da situagao apresentada, a Administragdo Municipal poderia, sim, recompor o
prazo para execug¢ao do objeto, porém ndo sem antes aplicar a Contratada multas previstas no
instrumento contratual em fung&o de seu inadimplamento.

Todavia, mesmo com o descumprimento contratual acima demonstrado, a
Administragdo Municipal ndo aplicou nenhuma sang¢éo ou penalidade a Contratada em fungéo do
descumprimento das clausulas avengadas.

Em atendimento a Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes n. 03/2017, quando
solicitada a apresentar as sang¢des/penalidades aplicadas a empresa, a Auditada informou que
"foram realizadas reunibes, solicitando agilidade da obra". Além disso, a Contratada nao foi
sequer notificada acerca do atraso na execugéo do Contrato (pega 1391600, p. 2) .

Com relagdo as medidas tomadas para agilizar a conclusdo do objeto, a
Administragao Municipal informou que a unica medida tomada foi "reunido com a empresa” (pega
1391600, p. 2) .

Cabe registrar que dentre as obrigacdes da Auditada, previstas na Clausula Quarta do
Contrato, constavam (pec¢a 1391621, p. 3) :

4.1.1 - Exigir o exato cumprimento do objeto e da clausulas contratuais;
[]

4.1.3 - Aplicar a CONTRATADA penalidades, quando for o caso;

[]

Da mesma forma, dentre as obrigagdes da Contratada constava o seguinte (peca
1391621, p. 4) :

4.2.1 - Executar fielmente o contrato, de acordo com as clausulas avengadas,
respondendo pelas consequéncias de sua inexecugéo total ou parcial;

[

4.2.6 - Executar o objeto contratado, no prego, prazo e forma estipulados na
proposta, no Edital e seus anexos;
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[

Ademais, a Clausula Sexta tratava das penalidades passiveis de aplicacédo a
Contratada em caso de inexecugdo parcial ou total do contrato, erro de execugdo, execugao
imperfeita, atraso injustificado e inadimplemento contratual, conforme segue (pe¢a 1391621, p. 5)

| - Adverténcia;

[-]

Il - Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso injustificado na execugéo,
além dos prazos estipulados neste contrato;

[-]

VI - Suspenséo temporaria de participagdo em licitagbes e impedimento de
contratar com o Municipio, no prazo de até 02 (dois) anos;

VIII - Declarag&o de inidoneidade para contratar com a Administracdo Publica, até
que seja promovida a reabilitagéo [...]

Contudo, nenhuma penalidade foi aplicada a Contratada, conforme informado pela
Administragao Municipal (pega 1391600, p. 2) .

De acordo com o item Il da Clausula 6.1 do Contrato, o atraso injustificado na
execucdo deveria sofrer multa de R$ 1.000,00 por dia de atraso.

Tendo em vista os dois meses e 39 dias de atraso justificado em relacdo ao
cronograma de execugdo da obra, e considerando que o Oficio n. 69/2017 foi emitido em
17/10/2017, verificou-se que a obra estava atrasada em 4 meses e 10 dias, considerando que o
prazo contratado para a entrega do objeto era 26/02/2017 (peca 1391600) ; (peca 1391622) .

Portanto, até o dia 17/10/2017 a Auditada deveria ter multado a Contratada em R$
130.000,00 (R$ 1.000,00 x 130 dias), com base no item 6.1, lll, do Contrato (peca 1391621, p. 5) .

Consequéncias para a administracao e sociedade

O descumprimento de clausulas contratuais resulta em atrasos na concluséo da
obra, podendo gerar prejuizo aos cofres municipais em fungcéo do reajuste dos insumos e
servicos. Além disso, o prejuizo pode decorrer do fato de que outras licitantes estimaram
equipamentos e m&o de obra considerando o prazo inicialmente previsto para a concluséo do
objeto, sendo que poderiam apresentar propostas de pre¢co mais baixo caso o prazo de
concluséo da obra fosse maior.

A omissao da Auditada em penalizar a empresa pelo descumprimento das clausulas
contratuais, especialmente em relagcdo ao item 3.5 da Clausula Terceira, resultou no atraso
injustificado da execugéao do obra.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e | ei Federal n. 8.666/1993, art. 65, 86 e 87.

Conclusodes da equipe de auditoria
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Diante do exposto, restou demonstrado o descumprimento do prazo contratual por
parte da Contratada sem a devida aplicagdo de multa e penalidades cabiveis por parte da
Administragao Municipal.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

9.3.2 Execugao sem Cobertura Contratual

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Através da Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes n. 03/2017, a Auditada foi
demandada a apresentar todos os termos aditivos ao Contrato da Concorréncia Publica n.
06/2016 entre o Municipio de Passo Fundo e a empresa Bolognesi Infra-Estrutura Ltda., tendo em
vista que, conforme demonstrado nos itens retro, a vigéncia contratual expirou em 26/02/2017
(peca 1391623) ; (pega 1391621, p. 1€ 3).

De acordo com o Oficio n. 69/2017 - SMO, a Auditada informou que até aquele
momento (17/10/2017) ndo haviam sido realizados aditivos ao Contrato (peca 1391600, p. 2) .

Essa situagcdo demonstrou que, por diversos meses, a execugcdo do objeto foi
realizada sem a devida cobertura contratual.

Segundo Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante, em Obras Publicas -
Comentarios a Jurisprudéncia do TCU, a execugédo do objeto sem cobertura contratual pode
resultar em diversos tipos de irregularidades:

A antecipacdo na execugdo de senicos sem o aguardo da formalizagdo do
respectivo aditamento caracteniza-se igualmente como contrato verbal. O
cumprimento das formalidades anteriores as alteragdes contratuais possibilita a
ampla fiscalizagdo do contrato administrativo, em todos os seus niveis. O tenmo
aditivo, como requisito de validade, precisa percorrer todas as suas fases para
atingir a sua eficacia, desde a solicitacdo e fundamentagdo, verificagdo de
disponibilidade orcamentaria, até o exame de legalidade (pelo juridico),
atravessando o juizo de conveniéncia e oportunidade em todos os planos de
controle do 6rgéo; do fiscal do contrato ao ordenador de despesas.

Esses contratos verbais - que ignoram toda a ritualistica suscitada - afora a
macula a valores caros a Administracdo, embutem diversos riscos: possibilidade
de nulidade da intervengdo, por desvio de objeto; servicos executados com precos
acima do mercado; qualidade deficiente, por incapacidade técnica da empresa
executora, malversagéo de recursos; e toda a sorte de irreqularidades. Por essas e
tantas outras mazelas, devem ser duramente combatidos.

A execugdao de contrato sem a devida cobertura foi objeto do Acérdéo n. 1866/2008-
TCU-Plenario, Ministro Relator Guilherme Palmeira.

Trecho do Acérdao:

9.1.2. ndo celebre termo aditivo apds a vigéncia do contrato original, circunstancia
que pode caracterizar infringéncia aos arts. 2° e 3° da Lei n. 8.666/1993.

Consequéncias para a administracao e sociedade
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A falta de formalizacdo contratual deixa a Administragdo sem respaldo para
responsabilizar a contratada por eventual irregularidade da obra.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Lei Federal n. 8.666/1993, art. 60, paragrafo unico.

Conclusodes da equipe de auditoria
Diante do exposto, restou demonstrado que a execugdo do objeto sem cobertura
contratual infringiu o artigo 60, paragrafo unico, da Lei de Licitagdes.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

10 POLITICAS PUBLICAS
10.1 Meio Ambiente: Licenciamento Ambiental

10.1.1 Auséncia de Licenciamento Ambiental dos Cemitérios Municipais

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

O licenciamento ambiental € o procedimento administrativo através do qual o 6rgao
ambiental competente licencia empreendimentos considerados efetivos ou potencialmente
poluidores, sendo que a licenga ambiental € o ato administrativo através do qual o mesmo 6rgéao
determina as condi¢des e restricdbes a serem obedecidas de forma a evitar a degradagao do
meio ambiente.

AResolugcédo CONAMA n. 335, de 03/04/2003, dispde sobre o licenciamento ambiental
de cemitérios. De acordo com o artigo 1°, “os cemitérios horizontais e os cemitérios verticais,
doravante denominados cemitérios, deverdo ser submetidos ao processo de licenciamento
ambiental, nos termos desta Resolugéo, sem prejuizo de outras normas aplicaveis a espécie”.

Ja a Resolugdo CONAMA n. 402, de 17/11/2008, que alterou o artigo 11 da Resolugéo
CONAMA n. 335/2003, estabeleceu que “Os d6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente
deverdo estabelecer até dezembro de 2010 critérios para adequagdo dos cemitérios existentes
em abril de 2003

Através da Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes n. 11/2018 - item 13, foi
solicitada a Auditada a apresentagdo do licenciamento ambiental de todos os cemitérios
existentes no Municipio (pega 1391601, p. 2) .

Em resposta, a Administracdo Municipal informou que "os cemitérios municipais ndo
possuem a licenga requerida, no entanto, esta em processo a contratagdo de empresa
especializada para elaboragdo da documentagéo técnica a fim de que se realizem os demais
encaminhamentos visando a obteng&o da licenga" (pega 1391625) .

Em que pese a justificativa apresentada pela Administragdo Municipal, cabe registrar
que a necessidade do licenciamento ambiental de cemitérios existe desde o ano de 2003, quando
a Resolugdo CONAMA n. 335 entrou em vigor.
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Além disso, imperioso lembrar que essa irregularidade foi objeto de apontamento no
Relatorio de Auditoria do exercicio 2015, Processo n. 3327-0200/15-7, e, também, no Relatoério de
Auditoria do exercicio 2016, Processo n. 2808-0200/16-8, sendo que a situagdo permaneceu
irregular até o presente momento.

Portanto, mesmo que tenha iniciado processo para a elaboragdo das licengas
ambientais, restou demonstrada grande demora da Auditada na solugéo da irregularidade.

Consequéncias para a administragao e sociedade

A operacéo de quaisquer atividades utilizadoras de recursos ambientais, tais como
cemitérios, sem a emissao de licenciamento ambiental pode resultar em danos e/ou degradagao
do meio ambiente.

Além disso, essa situagcéo pode resultar em prejuizo ao erario municipal, no caso de
recuperacéo de eventual passivo ambiental em fungao de uso irregular dos recursos ambientais.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Resolugdo CONAMA n. 335, art. 1°;
e Resolugdo CONAMA n. 402, art. 1°.

Conclusoes da equipe de auditoria

Diante do exposto, restou demonstrado que a Auditada descumpre o disposto
na Resolugao CONAMA n. 335, artigo 1°, bem como na Resolugdo CONAMA n. 402, artigo 1°.

Imperioso lembrar que essa irregularidade foi objeto de apontamento no Relatério de
Auditoria do exercicio 2015, Processo n. 3327-0200/15-7, e, também, no Relatério de Auditoria do
exercicio 2016, Processo n. 2808-0200/16-8.

Além disso, conforme disposto na Resolugdo CONAMA n. 335, a necessidade do
licenciamento ambiental de cemitérios existe desde o ano de 2003, quando a referida Resolugéo
entrou em vigor.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

10.2 Meio Ambiente: Residuos Sdlidos

10.2.1 Operacionalizagao da Usina de Lixo e Aterro Sanitario

Situagado encontrada pela equipe de auditoria

Trata-se de irregularidade apontada no Processo n. 2808-0200/16-8, item 9.1.3, ainda
pendente de decisdo, a qual repercutiu no exercicio ora analisado.

Conforme se demonstrou no citado Processo, em 23/12/2016 foi celebrado o
Contrato de Prestac&o de Servigos de Recebimento, Triagem, Classificagdo e Destinagdo Final
dos Residuos Sélidos Domiciliares Urbanos (RSDU), mediante a administragéo e manutengao da
area de transbordo, entre o Municipio de Passo Fundo e a Companhia de Desenvolvimento de
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Passo Fundo — CODEPAS, cujo valor avengado para a execucgéo do objeto foi de R$ 187,81 por
tonelada de residuos recebidos e pesados no momento da saida da estagao de transbordo (peca
1391626) .

Foi demonstrado, também, que a CODEPAS foi contratada pela Administracdo
Municipal, por dispensa de licitagdo, como uma mera intermediaria da realizacéo dos servigos
de triagem, classificacédo e destinagao final dos residuos solidos, haja vista que esses servigos
obrigatoriamente seriam subcontratados, j& que a mé&o de obra disponibilizada pela CODEPAS
(apenas dois funcionarios, sendo um chefe do transbordo, com a fungao de orientar equipes, e
um auxiliar de servigos gerais, cuja fungao era basicamente limpeza geral) ndo era nem de longe
suficiente para a execugao do objeto.

Assim, a Companhia Riograndense de Valorizacdo de Residuos (CRVR) foi
subcontratada pela CODEPAS, através da Concorréncia Publica n. 002/2014, para realizar a
disposic¢éo final de residuos sélidos em aterro sanitéario (peca 1391602) .

Da mesma forma, a CODEPAS também subcontratou os servicos de locagdo de
escavadeira hidraulica e de retroescavadeira com a empresa Transportes Calheirdo Ltda. ME
(peca 1391627) .

Ou seja, a Administragdo Municipal contratou a CODEPAS para que essa empresa
publica subcontratasse os servigcos de triagem, classificacdo e destinagéo final dos residuos,
bem como a locagdo de maquinas. Somente a administracdo e manutencdo da area de
transbordo, com apenas dois funcionarios. seria executada pela CODEPAS.

Além disso, o exame da planilha de composi¢cdo de custos demonstrou que a
intermediacdo da CODEPAS na prestagao desses servigos foi onerosa para o Municipio, uma
vez que a Auditada realizou o pagamento da taxa de administragdo e de impostos calculados
sobre o0 valor dos servigos subcontratados, os quais ja possuiam taxas e impostos na
composicao dos seus custos (peca 1391628) .

De maneira a quantificar o valor pago a maior em fungdo da intermediacéo dos
servigos de locagdo de maquinas, triagem, classificagao e destinag&o final dos residuos sélidos,
foi elaborada a planilha apresentada a seguir comparando o custo de execugdo do objeto
contratado com o custo da execugao do objeto caso néo houvesse a intermediagéo dos servigos
subcontratados.

Tabela 1 — Planilha com Intermedia¢&o x Planilha sem Intermediac&o

ltem Valor da Planilha Contratada com Servigos Valor da Planilha sem Servigos
Subcontratados (R$) Subcontratados (R$)
Chefe do Transbordo 5.404,96 5.404,96
Auxliar de Senigos 2.746,19 2.746,19
Gerais
Uniformes e EPI's 244 35 24435
Seguranga do Trabalho 29,16 29,16
Custo Mo de Obra + 8.424,66 8.424,66
EPI’s
Menutengao 3546,15 3.546,15
Equipamentos
Escavadeiras e 45.952.46 }
Carregadeiras
Destino Final com 554.89162 }
Transporte
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Monitoramento Ambiental 1.663,68 1.663,68
Custo Mensal 610.932,41 13.634,49
Taxa Administrativa
(9,056%) 71.513,93 1.234,74
Custo Monsal + Taxa 682.446,34 14.869,23
Administrativa
PIS 3.316,68 72,26
COFINS 15.319,90 333,79
CSLL 13.582,59 29594
ISS 39.484,28 860,29
IRPJ 35.535,85 774,26
Total Impostos 107.239,30 2.336,54
Total Geral 789.685,64 17.205,77

Registra-se que na planilha de custos contratada pela Auditada a taxa de
administragao foi equivocadamente calculada sobre o valor total dos impostos, enquanto deveria
ter sido calculada somente sobre o custo mensal dos servigos. Ainda, conforme constou do
Processo n. 2808-0200/16-8, item 9.1.3, a Auditada informou que n&o foi adotada nenhuma
metodologia de célculo para se determinar a taxa de administragdo, sendo que o percentual
utilizado foi arbitrado sem nenhum critério técnico (pegca 1391603) .

Assim, o Processo n. 2808-0200/16-8, item 9.1.3, demonstrou que, se os servigos de
locagdo de maquinas e destinagao final dos residuos sélidos fossem licitados diretamente pelo
Municipio, sem a intermediagdo da CODEPAS, o valor dos impostos contabilizados na planilha de
custos seria reduzido de R$ 107.239,30 para apenas R$ 2.336,54. Além disso, a taxa de
administracao teria seu custo reduzido de R$ 71.513,93 para R$ 1.234,74 (peca 1391628, p. 3) .

Ademais, no referido Processo, foi demonstrado que "além do IRPJ e da CSLL, PIS e
COFINS né&o séo impostos municipais e ndo ficam na esfera do Municipio. Portanto, mesmo
sendo parte de pagamentos realizados a uma empresa do Municipio, ndo constituem patriménio
do Municipio de Passo Fundo”.

Com relagcdo ao imposto de renda e a contribuicdo social sobre lucro liquido, foi
demonstrado que a CODEPAS é uma empresa ineficiente e, por essa razao, tradicionalmente
deficitaria, apurando prejuizos aos cofres do Municipio ano apés ano desde o exercicio 2009
(peca 1391629) ; (peca 1391630) .

No exercicio ora examinado a situagao constatada nao foi diferente, sendo que o
prejuizo apurado pela CODEPAS em 31/12/2017 foi de R$ 811.575,28 (peca 1391644) .

Dessa forma, conforme apontamento realizado no Processo n. 2808-0200/16-8, item
9.1.3, esses impostos ndo deveriam constar da planilha de composicéo de custos dos servigos
contratados, j4 que a empresa historicamente ndo apura lucro e ndo ha que se falar em
contribuigdo sobre o lucro ou imposto sobre lucro se ndo existe lucro.

Imperioso lembrar que, independente da forma de apuragdo da contribuicdo
(trimestral ou anual), a Lei Federal n. 9.430/1996, artigo 6°, paragrafo 1°, inciso Il, estabelece que
0 saldo negativo de imposto apurado em 31 de dezembro podera ser objeto de restituicdo ou de
compensacao. Portanto, mesmo que pago durante ano, antes da apuragdo do resultado do
exercicio, o imposto é passivel de restituicdo ou compensagao.

A partir das consideragdes realizadas, foi elaborada a tabela a seguir que resultou no
valor por tonelada de residuos sem considerar as subcontratagbes e sem considerar os
impostos e contribuigdes sobre o lucro.
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Tabela 2 — Planilha com Intermediacdo x Planilha sem Intermediagdo (sem IRPJ e

CSLL) (peca 1391628) .

Valor Planilha Contratada com Servigos

Valor Planilha sem Servigos

Item I, mim
te Subcontratados (R$) S“b°°"‘sf,§2°fu§f:(m) postos
Chefe do Transbordo 5.404,96 5.404,96
Audliar de Servcos 274619 274619
Gerais
Uniformes e EPI's 244,35 244 35
Seguranga do Trabalho 29,16 29,16
Custo Méo de Obra 8.424,66 8.424,66
Manutengdo 3.546,15 3.546,15
Equipamentos
Escavadeiras e 45.952.46 )
Carregadeiras
Destino Final com 554.891,62 )
Transporte
Monitoramento Ambiental 1.663,68 1.663,68
Custo Mensal 610.932,41 13.634,49
Taxa Administrativa
(9,056%) 71.513,93 1.234,74
Custo Mensal + Taxa 682.446,34 14.869,23
Administrativa
PIS 3.316,68 72,26
COFINS 15.319,90 333,79
CSLL 13.582,59 -
ISS 39.484,28 860,29
IRPJ 35.535,85 -
Total Impostos 107.239,30 1.266,34
Total Geral 789.685,64 16.135,57
Custo Total por Tonelada 187,81 3,84

Considerando os dados da Tabela 2, foi elaborada a tabela a seguir com o custo
mensal paradigma dos servigos prestados, levando em conta a tonelagem apurada no exercicio
de 2017. Registra-se que a partir do més de julho/2017 o custo unitario foi alterado em funcéo de
aditivo ao Contrato com a CODEPAS, o qual sera tratado adiante (peca 1391631) .

Tabela 3 — Diferenga no Custo dos Servigos Realizados com e sem Intermediagéo

Coleta |Valor Total Custo Contrato T:::nnstratoe Administr. e ?';;? Diferenga
Realizada| Liquidado | Unitario | Escavadeiras eport Manutencao Mensal (R$)
Periodo (t) (R9$) sem e Destinacs do
(2018) Subcontratar| Carregadeiras SUNagao 1ansbordo sem
Final (R$) Intermed.
w | ® © ® |Eaxms (o ®6=D| g g
131,97%) +E+F)
Janeiro | 4.823,68 |905.935,34 3,84 4595246 |636.581,05| 18.522,93 |701.056,44|204.878,90
Fewereiro| 3.695,50 |694.051,86 3,84 4595246 |487.695,14| 14.190,72 |547.838,32|146.213,55
Marco | 4.455,97 |836.875,73 3,84 4595246 |588.054,36| 17.110,92 |651.117,75/185.757,98
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Abril | 3.864,68 |725.825,55 3,84 4595246 |510.021,82| 14.840,37 |570.814,65(155.010,90
Maio | 4.647,71 |872.886,41 3,84 4595246 |613.358,29| 17.847,21 |677.157,96(195.728,45
Junho | 4.347,56 |816.515,24 3,84 4595246 |573.74749| 16.694,63 |636.394,58(180.120,66

Processo
04581-0200/17-1

* Valor que constou na planilha de composic¢éo de custos (peca 1391628, p. 2).

1391632, p. 5e6) :

Em 30/06/2017 a Administracdo Municipal celebrou o Contrato de Prestacdo de
Servigos de Triagem de Residuos Solidos Domiciliares Urbanos (RSDU) com a Cooperativa de
Trabalho dos Recicladores do Parque Bela Vista, cujo objeto era a atividade de triagem dos
residuos soélidos domiciliares urbanos na Central de Triagem e Transbordo no Municipio de Passo
Fundo (peca 1391632, p. 1€ 8) .

O preco mensal a ser pago pela execugdo dos servicos era de R$ 25.235,19, e a
vigéncia contratual era de 01/07 a 31/12/2017 (pega 1391632, p. 2 e 3) .

Cabe salientar que Clausula Quarta, itens 4.1.7 e 4.1.7.1, tratava das obrigagdes da
Contratante, ou seja, da Auditada (pec¢a 1391632, p. 4) .

4.1.7 - Fiscalizar através da Secretaria competente a execugdo do contrato, com o
direito de impugnar tudo o que estiver em desacordo com estas instrugbes e a boa
técnica de execugéo;

4.1.7.1 - A fiscalizagdo exercera rigoroso controle com relacdo a qualidade dos
senvigos executados, atraves da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAM), e
ainda, que se necessario, podera realizar solicitagcdo de corre¢do dos servigos ja
executados com imperfeicGes ou desobediéncia as normas técnicas, ambientais
e/ou legais.

Com relagdo as obrigagbes da Contratada, destacam-se as seguintes (peca

4.2.14 - Realizar manutencdo preventiva e corretiva de qualquer maquina, aparelho
ou material utilizado na execugdo do objeto, que encontrarem-se danificados ou
forem furtados, num prazo n&o superior a 48 (quarenta e oito) horas;

4.2.15 - Dispor, para as atividades previstas no presente contrato, de maquinario
adequado com operador;

4.2.16 - Realizar o transporte dos cooperados até o local de prestagdo dos servigos
objetos do presente contrato;

[-]

4.2.23 - A triagem devera ser realizada, diariamente, em 02 (dois) tumos de
trabalho, nos horarios definidos pela cooperativa CONTRATADA e com, no
minimo, 50 (cinquenta) cooperados;

[]
4.2.26 - Manter o patio da usina de reciclagem em boas condi¢ées de limpeza;

[-]

4.2.28 - Custear as despesas com pegas de reposicdo, lubrificantes e
manuteng&o;

Com relacéo a fiscalizacdo dos servicos por parte da Auditada, a Clausula Sexta
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abordou o tema (pega 1391632, p. 6) .

6.1 - Os senigos serdo fiscalizados através da Secretarnia competente, que se
reserva o direito de impugnar tudo o que estiver em desacordo com estas
instrugbes e a boa técnica de execug&o.

6.1.1 - A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Contratante, especialmente designado.

Conforme demonstrado acima, a Administragdo Municipal retirou das atribuicées da
CODEPAS os servigos de triagem dos residuos solidos, de locagdo de retroescavadeira, de
manutencgao dos equipamentos e de limpeza do patio da estag&o de transbordo.

Ademais, a propria Administracdo Municipal realizou, por dispensa de licitagdo, a
contratacdo da Cooperativa Recibela para a execucédo desses servigos, sendo que a propria
Auditada é responsavel pela gestéo e fiscalizagdo do contrato, mesmo que a Contratada possua
um minimo de 50 cooperados trabalhando em dois turnos na usina de transbordo.

Portanto, essa situagcdo comprova que a CODEPAS foi contratada de maneira
onerosa ao Municipio como uma mera intermediaria da prestacdo dos servigos, conforme
apontado no Processo n. 2808-0200/16-8, item 9.1.3.

Além disso, a contratagao da Cooperativa Recibela corrobora o fato de que a Auditada
possui condicbes de contratar diretamente a execugdo dos servigos, ja que a Administragao
Municipal pode gerir e fiscalizar um contrato que possui um minimo de 50 funcionarios
executando os servigos de triagem dos residuos sdlidos, de locagdo de retroescavadeira, de
manutengdo dos equipamentos e de limpeza do patio da estagéo de transbordo.

Assim, se os servigcos de destinagdo final dos residuos solidos, que representam a
maior parte dos valores na planilha de composicédo de custos, fossem contratados, atraves de
licitagdo, diretamente pela Auditada, da mesma forma que foram contratados os servigos de
triagem dos residuos sélidos, de locacéo de retroescavadeira, de manutencéo dos equipamentos
e de limpeza do patio da estacéo de transbordo, o valor total despendido pelo Municipio seria bem
menor, uma vez que tais servicos contemplam apenas o carregamento e pesagem dos
caminhdes na usina de transbordo, diferentemente do contrato com a Recibela que envolve um
minimo de 50 cooperados, n&o se vislumbrando nenhuma dificuldade maior na gestdo desses
Servigos.

Com relagéo aos controles da pesagem dos caminhdes tanto na usina de transbordo
quanto no destino final, esse trabalho ja € realizado, diga-se de passagem a contento, pela
Secretaria de Meio Ambiente da Administragdo Municipal. Ou seja, nao haveria sobrecarga de
trabalho para a Auditada.

Em funcdo do Contrato firmado entre a Auditada e a Cooperativa Recibela, em
11/07/2017 foi celebrado o 1° Aditivo ao Contrato de Prestagdo de Servicos de Recebimento,
Triagem, Classificacédo e Destinagao Final dos Residuos Sélidos Domiciliares Urbanos (RSDU)
entre o Municipio de Passo Fundo e a CODEPAS (pecga 1391645, p. 1e 2) .

O objeto do Aditivo foi a supressé&o dos servigos contratados sem intermediag&o junto
a Cooperativa Recibela, bem como a alteragdo do valor unitario (por tonelada) para R$ 181,18
(peca 1391645, p. 1) .

A partir da Planilha de Composi¢cdo de Custos Mensais do 1° Aditivo, foi elaborada a
Tabela 4 comparando, de maneira analoga a Tabela 2, o custo dos servicos sem a intermediagc&o
da CODEPAS, sem os impostos passiveis de restituicdo ou compensagdo e com a taxa de
administragao incidindo somente sobre o custo dos servigos prestados (e ndo sobre o valor dos
impostos) (peca 1391633) .
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Tabela 4 — Planilha com Intermediacdo x Planilha sem Intermediagcdo (sem IRPJ e
CSLL)
| Valor Planilha Contratada com Servigos Valor Planilha sem Servigos
tem Subcontratados (R$) Subcontratados e sem Impostos
sobre Lucro (R$)
Chefe do Transbordo 5.404,96 5.404,96
Auxiliar de Senigos ) )
Gerais
Uniformes e EPI's 122,17 122,17
Seguranga do Trabalho 14,58 14,58
Custo Méo de Obra 5.541,71 5.541,71
Manuteng&o ) )
Equipamentos
Escavadeiras e 27.276,86 )
Carregadeiras
Destino Final com 554.891,62 }
Transporte
Monitoramento Ambiental 1.663,68 1.663,68
Custo Mensal 589.373,87 7.205,39
Taxa Administrativa
(9,056%) 68.990,35 652,52
Custo Mensal + Taxa 658.364,22 7.857,91
Administrativa
PIS 3.199,64 38,19
COFINS 14.779,29 176,40
CSLL 13.103,29 -
ISS 38.090,96 454,63
IRPJ 34.281,87 -
Total Impostos 103.455,05 669,22
Total Geral 761.819,27 8.527,13
Custo Total Tonelada
(Total Geram.zm, 68t) 181,18 2,03

Considerando os dados da Tabela 4, foi elaborada a tabela apresentada na
sequéncia com o custo mensal paradigma dos servigos prestados, levando em conta a

tonelagem apurada no exercicio 2017 (peg¢a 1391631) .

Tabela 5 — Diferenga no Custo dos Servigos Realizados com e sem Intermediagéo
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Coleta Custo | Contrato | Contrato | Contrato | Administr. (':I'lcl)ts;? Diferenca
Reali- Valor Total| Unitario| Escava- | Transporte| Triagem |e Manut. do Mensal (R$;'§
Periodo | zada (t) Liquidado| sem | deiras e e e Classif. | Transbordo sem
(2018) (R$) [Subcon-| Carrega- |Destinagdo| de (RS) Intermed
tratar | deiras | Final (R$) | Residuos RS .
® | (RSK) | (R$) |(E=Ax R$| Recibela H(_D)+E B
A © O | 13197) | (R$)(P | (G=AxC) (+|‘:+ 8 U=kl
Janeiro (4.823,68/905.935,34| 3,84 [45.952,46(636.581,05 18.522,93 |701.056,44| 204.878,90
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Fewvereiro

3.695,50

694.051,86

3,84

45.952,46

487.695,14

14.190,72

547.838,32

146.213,55

Marco

4.455,97

836.875,73

3,84

45.952,46

588.054,36

17.110,92

651.117,75

185.757,98
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Abril

3.864,68

725.825,55

3,84

45.952,46

510.021,82

14.840,37

570.814,65

155.010,90

Maio

4.647,71

872.886,41

3,84

45.952,46

613.358,29

17.847,21

677.157,96

195.728,45

Junho

4.347,56

816.515,24

3,84

45.952,46

573.747 49

16.694,63

636.394,58

180.120,66

Julho

4.339,18

786.172,63

2,03

27.276,86

572.641,58

25.235,19

8.808,54

633.962,17

152.210,46

Agosto

4.227,26

765.894,96

2,03

27.276,86

557.871,50

25.235,19

8.581,34

618.964,89

146.930,07
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Setembro

4.120,10

746.749,72

2,03

27.276,86

543.729,60

25.235,19

8.363,80

604.605,45

142.144,27

Qutubro

4.424,78

801.681,64

2,03

27.276,86

583.938,22

25.235,19

8.982,30

645.432,57

156.249,07

Novembro

4.100,48

742.924,97

2,03

27.276,86

541.140,35

25.235,19

8.323,97

601.976,37

140.948,60

Dezembro

3.776,98

684.421,94

2,03

27.276,86

498.448,05

25.235,19

7.667,27

558.627,37

125.794,57

TOTAL

1.931.987,48

As despesas realizadas no exercicio 2017 estéo

1391634) ; (peca 1391646)

EMPENHON.] DATA | VALOR(R$) | DATAPGTO. VALORPAGO (R$)
20/01/2017 368.801,99
22246/2016 | 28/12/2016|1.452.586,39 26/01/2017 420.000,00
22486/2016 |30/12/2016| 97.830,24 | 20/01/2017 97.830,24
22/02/2014 404.182,56
1675/2017 |06/02/2017| 905.935,34 | 24/02/2017 300.000,00
07/03/2017 201.752,78
27/03/2017 206.348,77
29/03/2017 200.000,00
3896/2017 |14/03/2017| 694.051,86 04/04/2017 10928162
11/04/2017 178.421,47
31/08/2017 508.333,14
4200/2017 |24/03/2017| 600.000,00 Estornado (91.666,36)
25/04/2017 172.532,52
5809/2017 |13/04/2017| 836.875,73 | 28/04/2017 350.000,00
04/05/2017 314.343,21
23/05/2017 483.469,95
7798/2017 |17/05/2017| 725.825,55 | 30/05/2017 136.992,50
12/06/2017 105.363,10
27/06/2017 500.381,93
9680/2017 |27/06/2017| 872.886,41 | 29/06/2017 250.000,00
11/07/2017 122.504,48
17/07/2017 246.643,73
20/07/2017 40.000,00
31/07/2017 131.107,75
11064/2017 |11/07/2017| 816.541,54 | 10/08/2017 120.503,25
14/08/2017 215.000,00
21/08/2017 63.260,51
Estornado (26,30)
21/08/2017 94.009,45
05/09/2017 219.751,62
13198/2017 |10/08/2017| 786.172,63 | 06/09/2017 50.000,00
94
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13/09/2017 250.000,00
27/09/2017 172.411,56
11/10/2017 100.000,00
17/10/2017 293.817,04
15245/2017 |11/09/2017| 765.894,96 | 20/10/2017 88.077,92
26/10/2017 200.000,00
31/10/2017 84.000,00
10/11/2017 103.973,07
14/11/2017 269.134,23
17231/2017 |09/10/2017| 746.479,72 | 20/11/2017 85.845,17
28/11/2017 200.000,00
05/12/2017 87.527,25
05/12/2017 152.549,96
11/12/2017 120.223,85
18786/2017 |08/11/2017| 799.565,46 | 12/12/2017 200.000,00
18/12/2017 10.000,00
21122017 316.791,65
18906/2017 |13/11/2017| 2.116,18 | 05/12/2017 2.116,18
27122017 132.127 .41
20563/2017 |15/12/2017| 742.924,97 Apagar 610.797.56
22197/2017 |28/12/2017| 684.421,94 | Apagar 684.421,94
TOTAL PAGO| 9.479.411,86

Registra-se que os pagamentos referentes aos servigos executados no més de
dezembro/2016 foram pagos no exercicio de 2017 através dos empenhos n. 22246/2016 e
22486/2016. Conforme apurado no Processo n. 2808-0200/16-8, item 9.1.3, foi pago, no exercicio
ora analisado, o valor a maior de R$ 199.534,38 referente aos servigos prestados no més de
dezembro/2016 (pega 1391646, p. 2) .

Com relagéo aos servigos executados nos meses de novembro e dezembro/2017, os
respectivos pagamentos nao foram totalmente realizados no exercicio 2017. Dessa forma, o valor
total de R$ 266.743,17 (R$ 140.948,60 + R$ 125.794,57) é passivel de ressarcimento ao erario
municipal no exercicio 2018 (pe¢a 1391635) .

Assim, o valor total pago a maior no exercicio 2017 foi de R$ 1.864.778,69 (R$
199.534,38 + R$ 1.931.987,48 - R$ 266.743,17).

Portanto, restou demonstrado que a contratacdo da CODEPAS como mera
intermediaria da prestac&o dos servigos, a incidéncia indevida da taxa de administragao sobre os
impostos e a cobranga de imposto de renda e contribuicdo social sobre lucro liquido por uma
empresa historicamente ineficiente e deficitaria, que possui meios para restituir ou compensar os
valores eventualmente pagos a titulo de impostos e contribui¢cbes, resultaram em um pagamento
desnecessario de R$ 1.864.778,69 no exercicio examinado.

Embora os valores tenham sido pagos a uma empresa publica pertencente e
controlada pela Auditada, entende-se equivocada a teoria de que ndo ha prejuizo ao erario pelo
fato de que os recursos pagos indevidamente ndo deixam de constituir patriménio do Municipio.

Isso porque a CODEPAS é uma empresa historicamente ineficiente, com situagéo
deficitaria nos ultimos nove anos, apurando prejuizos ano ap6s ano desde 2009, e, dessa forma,
apenas reduz o tamanho do seu prejuizo com os pagamentos desnecessarios realizados pela
Auditada no Contrato ora examinado.
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Ou seja, o lucro que a CODEPAS realiza com a intermediacdo dos servigcos
prestados a Auditada no contrato de transbordo e destinagéo final de residuos solidos serve
apenas para compensar 0S prejuizos que apura em outros contratos, reduzindo, dessa forma, o
seu prejuizo total ao término de cada exercicio.

Assim, entende-se que ndo cabe a sociedade de Passo Fundo suportar, através dos
recursos de impostos que poderiam ser investidos em areas prioritarias, a gestao ineficiente da
CODEPAS ou a decisao do Gestor Municipal de dispensar essa empresa publica de
licitag@o para subcontratar os servigos ja mencionados de forma a reduzir o seu prejuizo anual.

Consequéncias para a administracao e sociedade
As falhas verificadas resultaram no dispéndio indevido de recursos dos cofres do

Municipio.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

Conclusodes da equipe de auditoria
A partir de todo o exposto, verificou-se que o valor total de R$ 1.864.778,69 foi
indevidamente pago a Contratada.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

e Principio da Economicidade (art. 70 da Constituicdo Federal).

Sugestoes de débito
Data Responsavel Valor (R$) Referéncia
26/01/2017 |Luciano Palma de Azevedo 199.534,38 (peca 1391646, p. 2)
24/02/2017 |Luciano Palma de Azevedo 3.126,12 (peca 1391646, p. 2)
07/03/2017 |Luciano Palma de Azevedo 201.752,78 (pega 1391646, p. 2)
11/04/2017  |Luciano Palma de Azevedo 146.213,55 (pega 1391646, p. 2)
04/05/2017 |Luciano Palma de Azevedo 185.757,98 (peca 1391646, p. 2)
30/05/2017 |Luciano Palma de Azevedo 136.992,50 (peca 1391646, p. 2)
12/06/2017 |Luciano Palma de Azevedo 18.018,40 (pega 1391646, p. 2)
29/06/2017 |Luciano Palma de Azevedo 73.223,97 (pega 1391646, p.2 e 3)
11/07/2017  |Luciano Palma de Azevedo 122.504,48 (peca 1391646, p.2 e 3)
14/08/2017 |Luciano Palma de Azevedo 116.860,15 (peca 1391646, p. 3)
21/08/2017 |Luciano Palma de Azevedo 63.260,51 (pega 1391646, p. 3)
27/09/2017 |Luciano Palma de Azevedo 152.210,46 (pega 1391646, p. 3)
26/10/2017  |Luciano Palma de Azevedo 62.930,07 (pega 1391646, p. 3)
31/10/2017 |Luciano Palma de Azevedo 84.000,00 (peca 1391646, p. 3)
28/11/2017 |Luciano Palma de Azevedo 54.617,02 (pega 1391646, p. 3)
05/12/2017 |Luciano Palma de Azevedo 87.527,25 (pega 1391646, p. 3)
21/12/2017  |Luciano Palma de Azevedo 156.249,07 (peca 1391646,p.3 e 4)
TOTAL 1.864.778,69
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10.2.2 Irregularidades no Tratamento dos Residuos na Unidade de Transbordo
- Descumprimento das Condi¢oes da Licenga Ambiental
Situacao encontrada pela equipe de auditoria Pege e
Verificou-se que os residuos recebidos na estac&o de transbordo eram armazenados 97
sem os devidos cuidados, sendo que parte deles ndo estava sob o piso impermeabilizado.
O item 2.1 da Licenga de Operagao LO n. 6670/2017, emitida em 06/11/2017 e valida
até 07/11/2022, ndo deixa duvidas em relagdo a essa situagao (peca 1391636) . < %
—
2.1 - os residuos recebidos na unidade de triagem deverdo permanecer em local &5
coberto, protegidos das intempéries, com piso impenmeabilizado e canaletas de
contengéo de chorume;
Contudo, em vistoria realizada no dia 16/03/2018, verificou-se que parte dos residuos
nao estava sobre o piso imperbealizado. Além disso, o chorume escorria do piso
impermeabilizado diretamente para o solo, ja que ndo existiam canaletas na parte lateral da area
coberta destinada ao armazenamento dos residuos recebidos na estagao. 2 o
A situagdo constatada in loco esta apresentada no registro fotografico apresentado a é%
seguir. 35
e} o
a

B o
Auséncia de canaletas para contengéo do chorume na lateral da area coberta.

Com relagdo ao armazenamento dos residuos, a Licenga de Operagéo n. 6670/2017
dispbe que os rejeitos oriundos da triagem devem ser mantidos em local coberto com piso
impermeabilizado. Além disso, o documento é taxativo quanto a vedagao do armazenamento de
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residuos a céu aberto (pega 1391636, p. 2) .

e

2.4 - os rejeitos da unidade de triagem deverdo ser armazenados em local coberto,
com piso impermeabilizado e enviados para local devidamente licenciado para

recebé-los;

[.]

2.7 - é proibido o armazenamento de residuos em area extema sem cobertura,

mesmo que temporariamente;

Porém, em vistoria realizada na estac&o de transbordo no dia 16/03/2018, constatou-
se que grande quantidade de rejeitos aguardavam a destinagao final a céu aberto e em contato
direto com o solo.

A situacéo irregular esta demonstrada no registro fotografico a seguir.
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Rejeitos armazenados a céu aberto, fora do piso impermeabilizado.

No que diz respeito aos residuos oriundos do processo de triagem, o licenciamento
ambiental determina que esses materiais devem ser mantidos separados e em local coberto
(peca 1391636, p. 2) .

2.3 - 0s mateniais oriundos do processo de triagem deverdo ser mantidos em baias,
em local coberto, aguardando expedicéo;

Além disso, a Licenga Ambiental também veda o armazenamento de residuos em
area descoberta, mesmo que por tempo determinado (pega 1391636, p. 2) .

2.7 - é proibido o armazenamento de residuos em area externa sem cobertura,
mesmo que temporariamente;

Todavia, em vistoria realizada na estacao de transbordo em 16/03/2018, a Equipe de
Auditoria constatou que as condi¢des previstas nos itens 2.3 e 2.7 ndo eram cumpridas.
As fotos abaixo mostram a situagao encontrada in loco.
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Residuos oriundos da triagem armazenados indevidamente a céu aberto.

Além dos residuos oriundos da triagem espalhados pelo patio da estagdo de
transbordo, verificou-se a existéncia de um local aberto, sem nenhum tipo de cobertura,
completamente cheio de residuos diversos, tais como latas, caixas protetoras de ar-

condicionado, partes de computadores, etc.
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Residuos oriundos da triagem acondicionados irregularmente a céu aberto.

Consequéncias para a administracao e sociedade

As irregularidades constatadas sado passiveis de grave dano ambiental, tanto pela
possibilidade de contaminagédo do solo pelos residuos, como pela auséncia de canaletas para
contengao do chorume.

Registra-se que a contaminag&o do solo pode ocorrer a partir do contato dos residuos
armazenados indevidamente com aguas pluviais, responsaveis pelo transporte de vetores.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Licenca de Operagao n. 6.670/2017;

e |ei Federal 12.305/2010, art. 29;

e |ei Estadual n. 14.528/2014, art. 28;

e Lei Complementar n. 140/2011, art. 17, §2° e §3°.

Conclusoes da equipe de auditoria

Diante do exposto, concluiu-se que as irregularidades constatadas sao passiveis de
grave dano ambiental. Dessa forma, sugere-se determinar ao Gestor que cumpra integralmente
as condi¢des e restricdes do licenciamento ambiental, bem como a legislagcédo em vigor. Cabe
salientar que irregularidade semelhante foi objeto de apontamento em exercicios anteriores.
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Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

10.3 Meio Ambiente: Saneamento Basico

10.3.1 Auséncia de Acompanhamento e Fiscalizagao dos Servigos de
Saneamento Basico

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

A Auditada apresentou o Convénio, celebrado em 08/01/2015, com a Agéncia
Estadual dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS), cujo objeto era a
delegacéo da regulagdo dos servicos publicos de abastecimento de agua potavel e de
esgotamento sanitario, nos termos da Lei Estadual n. 10.931/1997 (peca 1391647, p. 1a 8) .

Através da Subclausula unica da Clausula Terceira, o Municipio delegou a AGERGS a
regulagao do servigo e, também, a fiscalizagdo da prestagcdo do mesmo (peca 1391647, p. 3) .

Por intermédio da Clausula Quarta, o Municipio comprometeu-se a supervisionar,
acompanhar e apoiar as atividades do Convénio, diligenciando para que seus objetivos fossem
alcangados, bem como encaminhar & AGERGS, periodicamente, relatérios de fiscalizagcdo dos
servicos (pega 1391647, p. 4) .

Verificou-se que a Auditada n&o realizou o acompanhamento da atuag&o da entidade
de regulacéo e fiscalizagao, nem a certificagdo anual dos investimentos.

Em atendimento a Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes n. 11/2018, a
Administragao Municipal informou que "a prestadora de servigos tem até o final de margo de cada
ano para apresentar o relatorio de prestagdo anual dos investimentos realizados [...]". Com
relacdo ao exercicio ora examinado, foi informado que "ainda ndo se esgotou o prazo para a
apresentagcdo desta certificagdo anula (sic) de investimentos, o que ocorrera em 31.03.2018,
sendo que até essa data as informagbes deverdo ser encaminhadas ao Municipio” (pega
1391637, p. 2) .

Em que pese o item VI da Clausula Quarta do Convénio de Delegagdo, bem como o
item 6 da Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes n. 11/2018, a Administragdo Municipal
nao forneceu nenhum relatério de fiscalizagdo a Equipe de Auditoria (pega 1391647, p. 4) ; (peca
1391601, p. 1) .

Além disso, de fato a certificagdo anual dos investimentos deve ser fornecida no
primeiro trimestre de cada ano, ou seja até 31/03/2018, conforme informado pela Auditada.
Contudo, a informacéao fornecida pela Administracdo Municipal foi elaborada em 26/04/2018, ou
seja, quase um més apos o término do prazo para apresentagao dos documentos, sendo que os
mesmos nao foram fornecidos a Equipe de Auditoria (pec¢a 1391637) .

Portanto, a Auditada n&o apresentou nenhuma comprovacdo acerca do
acompanhamento e fiscalizag&o dos servigos de saneamento basico prestados no Municipio.

Consequéncias para a administragao e sociedade

A auséncia de fiscalizagdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario pode resultar em prejuizos ao erario, haja vista que a qualidade, seguranca e
regularidade do fornecimento de agua podem ser comprometidos.
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Considerando que a Municipalidade n&o fiscaliza a certificagdo anual dos
investimentos no sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, ndo € possivel
saber se as disposi¢cdes do Plano de Saneamento Basico estdo sendo ou ndo cumpridas.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Lei Federal n. 11.445/2007, art. 2°;
e Convénio com a Agéncia Estadual dos Servicos Publicos Delegados do Rio
Grande do Sul (AGERGS).

Conclusodes da equipe de auditoria

Diante do exposto, restou caracterizado o descumprimento das clausulas do
Convénio de delegacéo da regulagao dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel e
de esgotamento sanitario. As irregularidades constatadas também infringiram o artigo 2° da Lei
Federal n. 11.445/2007.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

10.4 Educacao: Plano Nacional de Educagao

10.4.1 Auséncia de Lei Municipal Disciplinando a Gestdao Democratica

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

A Constituicdo Federal estabeleceu o principio da gestdo democratica do ensino
(artigo 206, inciso V), o qual se articula com o disposto no artigo 211, que determina a instituicéo
de sistemas proprios de ensino para cada ente federado.

Deste modo, requisitou-se ao Auditado, por meio da Requisigcdo de Documentos e/ou
Infformagdes n. 02/2018, item 3.1, informar se existe lei municipal disciplinando o principio da
Gestao Democratica no Sistema Municipal de Ensino e, em caso positivo, indicar a respectiva
legislac&o, cuja resposta foi de que a gestdo democratica se da através das seguintes
legislacbes: Estatuto das Associagdes de Pais e Professores/Conselhos Escolas Municipais de
Passo Fundo - RS e Regimentos Internos das Escolas Municipais, cujos documentos nao
dispbem de numero de legislagéo (peca 1391638) .

Consequéncias para a administragao e sociedade

Para que a gestdo democratica possa ser concretizada em cada rede municipal de
ensino, é essencial que as decorréncias praticas da aplicagado deste principio tenham respaldo
legal. A auséncia de previsdo em lei fragiliza o principio da gestao democratica, tornando suas
diretrizes suscetiveis a alternancia de governo.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso
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Constituicao Federal, art. 206, VI

Lei Federal n. 13.005/2014, art. 9°, Meta 18;
Lei Federal n. 11.738/2008;

Lei Federal n. 9.394/96, art. 14.

Conclusoes da equipe de auditoria

Sendo assim, verificou-se que inexiste legislagdo municipal disciplinando a Gestao
Democratica no Sistema de Ensino Municipal, situacdo que contraria as disposi¢cdes
Constitucionais e infraconstitucionais acima citadas.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

11 ORGANIZACAO DAS INFORMAGOES PARA O CONTROLE EXTERNO

11.1 Requisi¢6es e Formularios

11.1.1 Nao Atendimento as Informagées e Documentos Solicitados

Situacao encontrada pela equipe de auditoria

Para verificacdo do cumprimento da legislacédo de acessibilidade pelo Municipio de
Passo Fundo, foram solicitados os esclarecimentos abaixo através da Requisicdo de
Documentos e/ou Informagdes n. 02/2017 (pegca 1391648, p. 1) :

A fim de subsidiar auditoria a ser realizada junto ao Poder Executivo desse
Municipio, solicitamos a disponibilizagdo a Equipe de Auditoria dos documentos
abaixo elencados:

1. Quanto a aprovagdo de projetos de novas construcoes, reformas e ampliacdes
de edificagdes de uso publico e privado de uso coletivo (ou mudanga de destinagéo
para estes tipos de edificagbes), bem como projetos urbanisticos, elaborar uma
Informag&o abordando as seguintes matérias.

1.1. Informar se é condigdo para aprovagdo desses projetos que 0s passeios
publicos atendam todas as determinagdes da NBR-9050:2004 da ABNT, incluindo a
sinalizag&o tatil, rebaixamento de calgadas, etc, tudo nas exatas condigbes e
dimensdes definidas pela Norma Técnica;

1.2. Informar se nas edificagbes enquadradas no item 1.1 anterior, que possuam
mais de um pavimento, € condicdo para a aprovagdo de projeto a existéncia de
rampas e/ou elevadores em plena conformidade com o que determina a referida
Norma Técnica;

1.3. Informar se TODAS as demais condigbes que constam na NBR retrocitada
(exemplo: largura de portas, largura de corredores, sanitarios e banheiros, incluindo
seus diversos detalhes construtivos, etc) sdo condicbes para a aprovagdo dos
citados projetos;

1.4. Quanto a aprovagéo de projetos de residéncias unifamiliares, informar se é
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condi¢éo para aprovagéo desses projetos que os passeios publicos atendam todas
as determinagdes elencadas junto ao item 1.1. anterior;

1.5. Para o caso de estar sendo exigido o pleno atendimento as normas de
acessibilidade, como condicdo de aprovagéo dos projetos elencados junto aos
itens 01 e 1.4. anteriores, a emissao das respectivas Cartas de Habitag&o verifica a
correta execugdo dos detalhes construtivos envolvendo as referidas normas?

Cabe registrar que as informacbdes e documentos foram solicitados no dia
27/09/2017, com prazo para atendimento até o dia 16/10/2017, ou seja, de 18 dias (peca
1391639) ; (peca 1391648, p. 1) .

No dia 25/10/2017, através de correio eletrdnico, a Administracdo Municipal foi
solicitada a atender a demanda que ainda estava pendente de atendimento (peca 1391640) .

No dia 27/10/2017, mais uma vez a Administragdo Municipal foi solicitada a atender a
demanda de maneira a ndo prejudicar o trabalho da Auditoria, em fungdo dos prazos para entrega
do Relatério (peca 1391649) .

Somente no dia 30/10/2017 a Auditada se manifestou em relagdo as solicitagdes,
informando que seria averiguado o motivo do ndo atendimento das demandas de auditoria (peca
1391641) .

Embora, a pedido da Administragdo Municipal, o prazo para atendimento a demanda
tenha sido prorrogado verbalmente para o dia 01/11/2017, a solicitagdo permaneceu sem
atendimento.

Dessa forma, em 08/11/2017, ou seja, 40 dias apo6s o envio da Requisicdo de
Documentos e/ou Informagdes n. 02/2017, foi realizada a ultima solicitacédo pela Equipe de
Auditoria, oportunizando o atendimento a demanda até 09/11/2017. Registra-se que, nessa ultima
solicitagéo, foi novamente esclarecido que o ndo atendimento as solicitagdes estava impedindo e
atrasando o trabalho da Equipe de Auditoria (pega 1391642) .

Mesmo assim, as informacbes e documentos nado foram fornecidos pela Auditada.
Em 09/11/2017 a Administragdo Municipal informou que "talvez"” s6 fornecesse as informacgdes e
documentos no dia seguinte, ou seja, dia 10/11/2017 (pega 1391650) .

Contudo, até o término do exercicio, ou seja, dia 31/12/2017, nenhum documento e/ou
informac&o haviam sido fornecidos pela Auditada.

Consequéncias para a administragao e sociedade

O néo atendimento as informagdes e documentos solicitados impediu o trabalho da
Equipe de Auditoria, sendo que nao foi possivel examinar se a Administracdo Municipal atende ou
n&o ao disposto na legislacéo de acessibilidade.

Dessa forma, em caso de descumprimento da legislacéo de acessibilidade, nenhuma
atitude podera ser tomada por este Tribunal de Contas no intuito de fazer com que a Auditada se
adeque a legislagcéo em vigor.

Leis e outras normas aplicaveis ao caso

e Resolugdo TCE-RS n. 1.009/2014, art. 2°, inc. XIV.

Conclusoes da equipe de auditoria
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O nédo atendimento as requisicbes de documentos e/ou informagdes por parte da
Administragcdo Municipal € passivel de emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovagao das
contas ou julgamento pela irregularidade das contas dos agentes publicos pelo Tribunal de
Contas do Estado, conforme previsto na Resolu¢&o n. 1.009/2014.

Administradores responsaveis
Luciano Palma de Azevedo

ADMINISTRADORES RESPONSAVEIS

Diante das inconformidades relatadas neste Relatério, resume-se a
responsabilizagao dos gestores no quadro que segue:

Gestor Achado S;'égsnsﬁg;e
111 -
121 -
131 -
141 876,67
142 -
143 | 12349622
144 | 696941
151 | 4523744
211 -
221 -
222 -
223 | 1077598
231 -
241 -
341 | 137.394.91
312 -
411 | 2323950
412 -
413 -

Luciano Palma de Azevedo 4.14 -
(01/01/2017 a 25/01/2017, 06/02/2017 a 21/07/2017, 28/07/2017 a 03/09/2017, 5.1.1 |1.226.812,43
11/09/2017 a 14/09/2017, 21/09/2017 a 05/10/2017, 11/10/2017, 16/10/2017 a 51.2 -
14/11/2017 e 18/11/2017 a 31/12/2017) 513 69.406 27

6.1.1 -
6.2.1 -
711 -
7.2.1 -
722 -
7.3.1 -
8.1.1 -
8.2.1 -
9.1.1 -
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